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Los andlisis politicos y disertaciones académicasca de la inmigracion son cada vez mas
abundantes pues se producen principalmente en dises desarrollados para conocer su
relacion con los n6madas que se internan en dtotermacional, sin embargo, poca atencion
se ha dado a la forma en que la emigracion afelda paises emisores y particularmente las
multiples maneras en que produce cambios en l@malg clasica ciudadania al interior mismo
de las naciones expulsoras, particularmente cudmnstoricamente se desdobla en toda su
potencia el trasiego transfronterizo de personawral bienes, informacion y poder. Este
ensayo intenta examinar algunas de las causaspyiftespales transformaciones por medio de
las cuales, la ciudadania ha sido y esta siendonfigurada por dos actores: los emigrantes y
el estado. Reconfigurada por accion de los emigsaynt'concedida”, no sin ciertas resistencias
los estados de emigracion, como México. El balanés elemental del poder de los liderazgos
y las minorias que hacen posible la vida transnatisecomienda tener presente el hecho de
gue la condicion o accion de ese conjunto de passqoe han salido de México ha adquirido
histéricamente la capacidad de transformar la aktza de la Constitucion politica de su estado
nacional. El ensayo revisa someramente las prilespaaracteristicas de ese basto y
multiforme fendmeno contemporaneo, proponiendo orodelo” que intenta propiciar su
comprension integral, concibiéndolo como un sistema de relaciones emtrecesos
sociopoliticos, econdmicos, juridicos y culturalgse han interactuado, evolucionado

histéricamente.

Hay que comenzar afirmando que el fendmeno migeatoexicano no es extrafio al mundo
contemporaneo, se verifica cotidianamente con@i@y asentamiento y migracion circular de
turcos hacia Alemania, haitianos o colombianos ertddmérica, los peruanos en Argentina o
los hindues y sudafricanos en el Reino Unido, ebSe asiatico o Australia. Como afirma

Stephen Castles (2004), hemos arribado a la “Eregsidigraciones”, en la cual se genera



multitudinaria e inevitablemente la pertenencianidtdnea” a dos ambitos sociopoliticos y se
producen dos pertenencias pues, en tanto que Sei@sbro de” dos sociedades a la vez,
emergen las membresias traslapadas que son, htwpyda principal caracteristica de la vida
de los nébmadas. También es necesario dejar asejtada ciudadania tal y como se concibio
durante siglos ha sido, ante todo nacional, tei@itoresidencial, exclusiva y excluyente. Bajo
esta relacion aparentemente simple entre emigrantestados emisores, ha comenzado a
emerger un concepto “ampliado”, que transforma daidn en sus connotaciones politica,
juridica, social, civil y cultural. La nocién de udadania, segun se advierte en sus
manifestaciones mas contemporaneas, tiende a d&rvea mas “externa”, “extraterritorial” y
“de larga distancia”, en el ejercicio de ciertosedbos, demandados y concedidos en el marco

de los grandes flujos de migracion y asentamiertrnacional.

La postura activa de los emigrantes y particulatenérs nuevos liderazgos, juegan un nuevo
papel en la vida nacional dado que se ha incremiengggnificativamente, aunque hay que
reconocer que no todos los emigrantes muestranlardo de su vida el mismo grado de
intencion por participar en actividades que tiendetemandar la extension de los derechos de
ciudadania hasta alcanzarlos en el extranjero sdedalla, ejercerlos (Guarnizo, 2003). En el
caso mexicano, como ocurre decenas de paises ergajl$os emigrantes han comenzado a
negociar los términos de su relacién con el estadmo que, visto en perspectiva historica,
aparecen como wistemade politicas publicas que tiende cada vez méstem@erse hacia los
ciudadanos que residen fuera de México, pero gnénc@an vinculados con sus familias y
localidades de origen, en tanto que se procurgorasperidad en el vecino pais del Norte y
demandan ser incluidos con derechos post-nacigndie®nsion que no exploraré en este
estudio. Sin embargo, es necesario resaltar ldtsineidad de las “pertenencias” a dos ambitos
politicos, a dos sociedades nacionales con laggsal vincula y en las cuales pueden poseer o
no, nacionalidad o ciudadania, doble nacionalidadciydadania, o simplemente por
considerarse a si mismos como “miembros”, con éstg en las dos sociedades a la vez.
Justamente esa condicion de ubicuidad de milloreesndividuos desplazados, ha hecho
proliferar las membresias traslapadas configuramdsu expresion mas nitida, el modo de vida

trans-nacional (Smith, 2001).

A juzgar por la evidencia histérica, la demanda lde emigrantes por poseer el voto
extraterritorial, por ejemplo, se registra desdea®b de 1917, en el marco del proceso

constituyente, se refrendé de maneras vigorosa92f &l fragor de la campafia presidencial
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que realizd José Basconcelos, por primera vez fielr&erritorio nacional y no cesaria hasta
incidir en la reforma constitucional de 1996 y aghr en 2006 desde fuera del territorio
nacional. La demanda histérica de derechos de damda proveniente de ciudadanos
mexicanos radicando temporal o permanentementa fl@rpais, ha hecho emerger a la postre
una Ciudadania “extra-territorial” o trans-nacigreil bien incompleta y en plena evolucion,

hoy en dia.

Bajo diferentes modalidades de organicidad e u€tihalizacién, histéricamente los
emigrantes han comenzado a colocar demandas @slitiganar espacios ante el estado y la
sociedad civil, tanto en el nivel subnacional, esid en las entidades federativas, como en el
nacional, adquiriendo en diferentes modalidadesrguiestancias el derecho de votar y ser
votados en procesos electorales y participar enamegjones sobre programas que administran
los recursos filantrépicos enviados anual y gerseneste, para mejorar las condiciones de vida
de extensas regiones del pais, haciendo contrifiegia los candidatos y viajando al terrufio
para votar, todo mientras residen en el exterior.décadas, el estado mexicano tuvo olvidados
a sus ciudadanos residentes méas all4d de sus conéréoriales ignorando (o pretendiendo
hacerlo), los crecientes aportes al bienestar densas regiones y luego a la economia
nacional, considerdndoles por largos afios comadtras” o “pochos” (que quiere decir
“podrido”). Pero recientemente, diez afios a lo suwhaliscurso cambié radicalmente para
conceptuarlos como “ciudadanos heroicos” (Gonz@8e#érrez, 1999), en tanto que intenta
animarlos para que envien recursos financierosralfto en forma de remesas, contribuciones
directas e inversién. La ecuaciéon que explica estbhe cambio en el discurso oficial
mexicano resulta simple si se articula solamente lae variables de naturaleza econdémica,
pero las implicaciones para el régimen juridico gustenta a la nocion de ciudadania y sus
consecuencias, resulta complejo de ser explicato,$n duda mucho mas trascendente ya que
en el, la ciudadania mexicana se habria de desainde su condicion originaria. Ya no seria
residencial, territorializada y condicionada axalesividad de la nacionalidad, tal como habia

venido siendo concebida desde la constitucién 8&.18

Una de las resultantes de este proceso es el @ouanto del estado mexicano de la
“simultaneidad de vida” y las membresias traslapada la existencia de millones de
ciudadanos mexicanos en el exterior. La aprobatédla Ley de No-pérdida de la nacionalidad
en 1996, con la cual el Estado mexicano ha perongite los emigrantes conserven su calidad

de membresia a la nacion mexicana, incluso miemuas adquieren otra ciudadania en el
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exterior es la justa evidencia de la enorme trafmeria juridica de este cambio. Desde el afio
de 1996, la concesion constitucional de derechugtiqn-electorales para ejercerse por

ciudadanos mexicanos residentes en el territorimtd® estado-nacion, ha descoyuntado el
ejercicio de determinados derechos, como los ebde) de la condicionante de la residencia y

el tiempo de residencia como limitantes de la biédad electoral.

Ahora bien, el lento proceso de consolidacién deétma de México ha propiciado que hasta
los comicios federales del afio 2006, el procesctatd permitiera realmente la emisién de
sufragios de ciudadanos mexicanos viviendo fuelaedgtorio nacional. Si bien esta nueva
modalidad de participacion ciudadana se observaledémce algunas décadas en paises
europeos Y latinoamericanos, el caso mexicano mi@garticularidades especificas. Al poner
en perspectiva dos dilatadas trayectorias querkctizan, como la migracién masiva hacia
los Estados Unidos durante buena parte del S. XX Jycha por a extensiéon de los ciudadanos
expatriados por ejercer derechos, como los eldegmrdesde el otro lado de la frontera, es
posible encontrar cambios estructurales de extirzemie complejidad socioldgica y politica,
relacionados con la creciente importancia de a&tieconémica adquirida por ciudadanos
mexicanos en la sociedad estadounidense, asi @imdiscutible trascendencia de sus aportes
a la economia y el desarrollo de algunas regiorespdis, esto Ultimo con una relativa

independencia de la conduccién del estado mexicano.

Asi, encuentro que la consumacion de la etapa deipacion electoral de los mexicanos
desde fuera del territorio nacional como inequivexgresion de la ciudadania extraterritorial
tiene como causales cuatro desarrollos fundamentple denomino “Procesos” y que han
generado la demanda y concesion de derechos deadeitid extraterritorial, cuyas
determinantes, secuencia e interconexiones de rmaysdinero, bienes, informacién y poder
politico han establecido, a su vez, un “sistemaeticiones” estado-didspora que comienza a
funcionar generando, como producto primario, prz#ipublicas de caracter transnacional que
ya producen beneficios, si bien asimétricos, pandcs protagonistas. Lo que parece estar
fuera de duda es la verificacion de un incipiemtE@so de institucionalizacion de la actividad
simultdnea en mas de un pais, por parte de losant&g, asi como una lenta asuncion de la
naturaleza extra-territorial de la influencia dstaglo para con sus ciudadanos, trazando asi un
nuevo vector en las relaciones estado-diasporayaue lo voluntario a lo obligatorio, de lo

optativo a lo juridicamente potestativo, por efatgaiversas reformas constitucionales.
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Esos procesos estan caracterizados por una cugkaaililantede encuentros y desencuentros
y en el cual, la migracion inicia un distanciamgend solo fisico de los ciudadanos respecto del
suelo nacional, sino que también un alejamientidacionidentitaria respecto del grueso de
la ciudadania que no emigra, esto como una respuedas necesidades de adaptacion
diferenciada a la sociedad de acogida. La princgahcteristica de este proceso es la
formacion de una red de redes migratorias queitiatiel transito, estancia y asentamiento y
adaptacion de migrantes en regiones focalizadas pdéd de llegada. La pertenencia
“simultanea” a dos ambitos sociopoliticos crea gieitenencias, en tanto que se es “miembro
de” ambas simultaneamente, de manera que las m&iabreaslapadas son hoy en dia la
principal caracteristica de la vida transnacioocaino queda dicho. EI mayor o menor grado de
adaptacion diasporica a la sociedad de acogida, refuerza o condicionagratlo de
simultaneidad en que se desenvuelven los indivigusss organizaciones trans-nacionales.
Aqui hay que resaltar que si algo tuvo de posi@vpropuesta del controvertida y xenofébica
“Propuesta 187", la IRCA (Immigration and Controtth emitida en California en 1986, por
ejemplo, fue que desalent6 la idea de muchos meogca integrarse “totalmente” a la sociedad
norteamericana, manteniendo un sentido de perteneunltural y una nacionalidad mexicana,
gue comenzaron a viajar con mas regularidad a México dejaron de mandar remesas a sus
comunidades de origen. Ese proceso significa hodianel envio anual de mas de 20,000
millones de dolares a México: un aporte al Produicterno Bruto, superior que los ingresos

por la venta de petréleo.

Ahora bien, sin que sea del todo un proyecto dedesto que se ha conformado como proceso
historico, es ursistemagenerador de politicas publicas transnacionaledoomado por la
interaccion del trans-nacionalismo desde abajejeztido por las poblaciones migrantes y el
trans-nacionalismo “desde arriba”, conformado sr lespuestas del estado mexicano, cuyo
producto mas visible son el goce de algunos deéoschos de la “Ciudadania externa”, como
la posibilidad de poseer mas de una nacionalidatkgrado en diferentes etapas historicas, es
posible advertir el funcionamiento, si bien disémmd, de un sistema sociopolitico, cuya
expresion juridica ha estado modificando la nagaalde la ciudadania, ampliandola hasta
poseer una condicion de nacionalismo trans-frarderiexpresado por medio de la
simultaneidad de las membresias. Por su partestati@ mexicano se ha visto obligado a
explorar, imitando unas veces a otros estadosawonidma circunstancia, las posibilidades y

expresiones de “extenderse” hacia sus ciudadamssabdo la creciente recepcién d dinero
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fresco y en divisa norteamericana, la integracibrsistema global o la afirmacion de la

legitimidad en medio de crisis recurrentes.

Hay un periodo de la historia mexicana recientegue Sherman (1999) ha denominado la
“extension del estado”, en el cual los gobiernosiarales trasciendenalgunos de los
elementos fundamentales del constructo Estadoimagdes se basa en una nocién de
pertenencia politica mutuamente exclusiva y tafabmente acotada, mientras se reafirma la
relevancia de la membresia nacional y procesa meslay esfuerzos de comunidades
emigrantes para ser incluidas “en ausencia fisea’sus comunidades nacionales originarias y
en la “nacion”. Ese cambio se muestra en la hatmciente con una intensidad gradual, a
veces se manifiesta a través de claras rupturastras ocasiones es paulatino y dificilmente
perceptible. Por ello y debido a la complejidad féelbmeno en cuestion, considero necesario
adoptar algunas generalizaciones minimas como uesegqgamino aqui, en forma de cuatro
procesos,para facilitar su comprension y delimitar de unanera adecuada la naturaleza,
profundidad y dinamica del proceso de “inclusidmitsdlica, no presencial, politica o juridica,
de los miembros de la Diaspora en la nacion meajc&tomo proceso que da origen la
comunidad imaginada” (Anderson, 1991) y los subsetms procesos de generacién de la

ciudadania externa.

Histéricamente es posible advertir la emergenciaudeconjunto de elementos o procesos,
relacionadas entre si, es decir, un sistema, qugahaformado la nocién convencional de
ciudadania y que puede ser explicado como un canflenideas, un conjunto de principios que
permiten una explicacion coherente y completdet@meno. En el caso mexicano, es posible
identificar la evolucién de diversos procesos s@aititicos, econémicos y culturales. Desde el
mirador de la teoria de sistemas, se percibe lodgm@minoProceso Divergentey que se
explica en las causas y consecuencias de la migraen tanto que tiene una naturaleza
diferenciadora, pues al apartar fisicamente a los nébmadas dekgrde la poblacion no-
migrante, plantea la necesidad de asumir nuevatiddeles colectivas adaptandose en mayor o
menor medida a la sociedad de acogida (Glick ®chyll Fouron, 1998). Las consecuencias
antropoldgicas del desarraigo parecen estar cazrtas por una hibridacion condicionada por
los diferentes grados de asimilacién a que se etrareexpuestos. Los cambios de la identidad
colectiva de la poblacibn no migrante, respecto laleque se ha asentado temporal o
definitivamente fuera del pais, son mucho mas tegtoequieren a la larga de la intervencion

del no menos lento aparato del estado, el régimanciase politica para que, al reconocerlas,



tengan repercusion en “El proyecto de nacion”,upéhdolos. De manera concomitante, la
base fundamental de la identidad nacional, expeteneambién una autoconcepcion
esencialmente politica, al punto de reconocerseiathente” como un pais de migrantes, un
estado emisor. En el Proceso Divergente, la migmaconlleva la definicion de la identidad

colectiva de los migrantes, tanto como la re-deiimi de la identidad nacional

Hay otro elemento funcional en este sistema quelgser identificado como uRroceso
Preclusivo y ocurre en el seno déiTransnacionalismo desde abajo”, que tiene como
caracteristica central la generacion de membrésigiapadas asi como practicas de membresia
gue poseen diversos acentos de pertenencia nadesdd el ambito extraterritorial y que lleva
hasta su limite la concepcion clésica de ciudadaoi@odrea, presencial, nacional, Unica, leal y
exclusiva), cuya practica de derechos y obligad@®eve confinada a los linderos geograficos
del estado nacional, haciendo que algunos de sugppawentes sean disfuncionales e
irrelevantes fuera de él. En el marco de este pmcla idea de ciudadania asociada a la
residencia y la nacionalidad est4 llamada a conéni su sentido originario, es decir que
precluye por que encuentra sus propios limites concepugbara iniciar una lenta
transformacion hacia la idea y la practica de ledatania trans-nacional, por la via de las
membresias y las practicas de la ciudadania sivstaraslapada. Proceso que se desarrolla sin

reconocimiento formal por parte del estado.

EsteProceso Preclusivade la idea clasica de ciudadania tiene como paies componentes

una amplia gama de identidades de la diaspora, scuypbereses ahora divergen

generacionalmente entre la pertenencia exclusieapatria ancestral y la simultaneidad de la
vida en dos sociedades nacionales distintas, dasbresias, dos nacionalidades o dos
ciudadanias. Las identidades hibridas, los difeeegrados de asimilacion a la sociedad
anfitriona y los reclamos que las comunidades migm son capaces de manifestarse
simultanea, alternada o secuencialmente haciastag@s receptor y emisor, constituyendo una
especie de de matriz generadora de nuevas expessim ciudadania en funcién de su
condicionamiento o potencialidad de influencia fmdi transnacional. La principal

caracteristica de este proceso en el que, no estéaddinsistir, encuentran su limites las
concepciones tradicionales de ciudadania, es lana@bn de estratos conformados
principalmente por México-americanos y mexicanogacparticipacion se ve diferenciada en
los colectivos y organizaciones que procuran yan Sees propios intereses ante el estado
anfitrion, el emisor o directamente ante la sodeciail o la clase politica de sus niveles sub-
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nacionales en México, por medio de los liderazgpdad organizaciones de paisanos, como
clubes de oriundos y sus mega-estructuras: lasaeidees de clubes, desplegando actividad
social, politica y, de manera relevante, econénitcaelProceso Preclusivplas demandas del
migrante colectivo adquieren una connotacion efipagiente politica, puesto que originan
nuevas formas de organizacion y expresion transnakiorganizan y concentran el poder y lo
canalizan hacia México o la sociedad receptoradicmnadas por las posibilidades de

integracion disporica al estado receptor

En contrapartida, es posible advertir &moceso Inclusivo como expresion del “trans-
nacionalismo desde arriba”, y es el que despliegatado emisor. En el marco de este proceso,
se inscriben los esfuerzos del estado mexicanarpptiar “la nacion imaginada”, replantear el
“proyecto de construccion nacional” y, en consecigmne-definir la membresia nacional. Lo
anterior implica una extensiéon simbolica de suiggiccion” sobre sus ciudadanos residentes
en territorio de un estado ajeraentando un nacionalismo trans-fronterizo e imgletando
politicas nacionales que refuerzan o mantienereelido de pertenencia a una comunidad
nacional que ha sido ampliada en los espacioslssdi@nsnacionales, para incorporar a los
emigrantes. Desde la perspectiva de diversos eshalide este fendbmeno (Luis E. Guarnizo,
1998; Robert C. Smith, 1997), las politicas y losgpamas nacionales institucionalizados que
procuran ampliar el alcance de una regulacion ipajiteconémica y social de un estado
nacional, para incluir en la membresia naciodas@migrantes y a sus descendientes fuera del

territorio nacional, son trans-nacionalismo “desadé&a”.

Como Smith (1997) ha discutido, el trans-nacionabiglesarrollado por el estado mexicano, ha
sido dominante al establecer lo que pueden serchmpos sociales transnacionales

relativamente duraderos e incorporar en diferegtados a los emigrantes en un concepto de
“nacion desterritorializada”. Desde luego, las fasmespecificas de trans-nacionalismo
desarrollado por el estado han variado y pueddniinesfuerzos de supervisar y facilitar la

creacion de una esfera publica trans-nacional feditar las transferencias de remesas.

Politicas dirigidas a crear incentivos para la isi@, financiar, la promocion de los programas
culturales y educativos que tienen como objetivimsaemigrantes y sus descendientes; la
promocion del turismo hacia el pais natal entregesmnites pero, sobre todo, las declaraciones
publicas hechas por el gobierno nacional, sobnmafertancia de los migrantes para el destino

del pais.
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Visto en perspectiva historica, este proceso maegtre las iniciativas transnacionales
desarrolladas por el estado mexicano eran muytadas hasta finales de los 80°s, cuando una
serie de nuevas politicas y programas marcaron amento crucial en la politica nacional
hacia los ciudadanos mexicanos que vivian al extepero por la via de la Ciudadania “de
mercado” (Goldring, 1992 y 1997), es decir, moviges su manifestacion econdémica e
importancia para las arcas nacionales, antes geeefun real otorgamiento de derechos
ciudadanos de caracter extraterritorial en su asfacial, civil y politica, conforme la
concepcion originaria de T.H. Marshall. Guarniz898) describi6 la politica mexicana hasta
antes del final de los afios 80°s, como proveederagrdteccion consular a los nacionales
mexicanos, pero centrada en la repatriacion y ¢tempcion del nacionalismo cultural entre
compatriotas en los Estados Unidos. Esta caraatédiz es concordante con lo que qué Rachel

Sherman (1997) llamé "un periodo de la introversi@nional,” cuando el estado mexicano no
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hizo caso en gran parte de los que habian dejaéarigbrio nacional. Los esfuerzos periddicos
por lograr la repatriacion y las respuestashoca las politicas de inmigracion de los Estados
Unidos. Manuel Garcia y Griego (1998) resumio laigén del estado mexicano respecto a

migrantes durante los afios 70 y los afios 80 come Politica del no tener ninguna politica.”

Desde la perspectiva politica propiamente dichguede denomindroceso Inclusivoa la
confluencia de las instancias de expresion instinatizada en sus diferentes grados de
evolucion y organizacion, entre el “Transnaciomafisdesde abajo” y el “transnacionalismo
desde arriba” para integrar a los emigrantes deralifes maneras e intensidades Hay
integraciones de tipo no-presencial, simbdlica,itigal o juridica en los ambitos de la
membresia y/o la ciudadania. En este Ultimo cascoeeuma su trans-nacionalizacion. Esa
confluencia se genera en el marco de una transigiérconlleva la inclusion de las elites y de
representantes politicos comunitarios extrateraites, como parte del cambio que afecta de
manera profunda e irreversible al sistema politi@xicano, aunque en diferentes grados y
etapas. Para una mejor comprension de la dinaneécaste cambio en el rol del estado
mexicano y la fuerza manifiesta por la accién dehg-nacionalismo politico, es necesario
tomar en cuenta los presupuestos los tedrico $abiteansiciones politicas, sobre los cuales se
puede desarrollar una sélida asuncién de que:dd t@gimen politico es dindmico por si
mismo. Ello significa que cualquier régimen se e@mtta sujeto a procesos continuos de
cambio y adaptacion; ii) todo proceso politico eafigura y dinamiza a partir de la existencia
de un conjunto de actores sociales y politicosividdales y colectivos, institucionales o no-,
vinculados entre si a partir del interés contrajpuele mantener o transformar el régimen
politico del cual forman parte. Estos actores digpotambién, en su accionar, de un conjunto
de opciones posibles, amplias o limitadas depeddiate las circunstancias particulares, las
gue en definitiva aumentan o disminuyen las prdlustties de éxito de sus demandas politicas
(Morlino, 2002; O’'Donnell y Schmitter, 1988).

Como parte del proceso politico que genera la diai@ externa, se produce una apertura
gradual y controlada por parte del estado o pgqrdgia elite politica en el gobierno, que se
manifiesta gradualmente como respuesta institutigna canaliza y procesa las demandas
emergentes desde allende las fronteras, siempurando lleguen a ser consideradas necesarias
para garantizar la continuidad o estabilidad ainnég o la necesidad de éste para superar las
crisis econdmicas o de legitimidad. A través dee gatoceso se flexibilizan los limites

tradicionales impuestos al otorgamiento de derepbtificos a la poblacion migrante con una
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intencién democratizadora. Cabe sefialar, sin erabgug en esta parte del Proceso, todavia no
son reconocidas plenamente las demandas de presesgeiudadanas extra-territoriales. En la

inclusion, las respuestas del Estado emisor estdgicionadas, en buena medida, por el avance
de la transicion a la democracia y las modalidgube las que el estado opte, en sus estrategias

de insercion al sistema global, democratizandosedR C. Smith, 2003).

En la parte final de lo que denomipooceso convergentese constata de manera real y
efectiva tanto la integracion (en sus diferenteslatidades e intensidades) de los liderazgos y
las comunidades de la Didspora, como la ampliagederechos politicos y civiles, producto
de acuerdos o negociaciones entre las fuerzascpseliactuantes y cuyo desenlace I4gico lo
constituye la instauracion de un arreglo institnalp normas y valores reconocidamente
democréticos para la inclusion y la participacidnlae vida politica nacional y el ejercicio de
derechos desde el extranjero, como lo son notoritaria doble ciudadania y las expresiones

del derecho electoralus Honoriiy Jus Sufragiies decir el derecho a votar y ser votado.

Ahora bien, al incorporar la perspectiva tedricditipa de las transiciones a la democracia
(Morlino, 1987; O’'Donnell y Schmitter, 1988; Dall989), en el caso mexicano se pueden
identificar claramente dos fases el proceso dedoidm del sistema de generacién de politicas
publicas transnacionales: lléberalizacionpolitica y la DemocratizaciébnYo argumento que la
Liberacion, reconoce la membresia a la nacionaetotque la Democratizacion incorp@a
Jure y en diferentes grados, modalidades y ambitos r§éogs del sistema federal, a los
emigrantes, otorgando gradualmente derechos cindadai bien hay que tener en cuenta que,
tedricamente Liberacion y Democratizacion conforrdas desarrollos diversos, simultaneos y/

0 sucesivos.

En el proceso de liberalizacion politica se vesifim cambio en los niveles de participacion y
pluralismo para incorporar las demandas del migradectivo y la participacion de los
representantes y lideres comunitarios, como actpodisicos al interior de la comunidad
politica nacional. En esa medida, el estudio dgrédualidad con que se incorpora a las
expresiones politicas transnacionales, requierecaracterizacion de la formacién, afirmacién
y radicalizacion de la fuerzas politica de las egmmes comunitarias en el extranjero, en
oposicion a las estructuras politicas del réginpeimcipalmente del partido gobernante o las
elites conductoras del Estado. En esa medida sdepusvertir las transformaciones y las re-
articulaciones con un nuevo formato del sistemdtipoly aun del sistema de partidos que

extra-territorializan su clientela, sus interesemijitancia. La expresion mas clara de esta
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incorporacion en ambitos de negociacion es le dakade los programas “2x1” y “3x1” o
“Solidaridad Internacional”’, para la realizacion déras de mejoramiento y beneficio
comunitario y desarrollo regional en el cual pgtia gradualmente los niveles municipal,
estatal y nacional integrando comités de delibéragiplaneacion estratégica con los Clubes de
girantes y federaciones donantes de recursos farasc(Goldring, 1997). Otro ejemplo de
Liberalizacion por medio del reconocimiento dent@mbresia diasporicéSmith, 2001), lo
constituyen los 6rganos de consulta y consejelidndgtuto de los Mexicanos en el Exterior
(IME), que constituye una especie de representap@mamentaria que tiene implicitos
procesos de busqueda de consensos y eleccionesla@momunidad emigrada, asi como la
realizacion del “Parlamento migrante” recientemeogdebrado por el Poder legislativo y

representantes de las comunidades trans-nacid@&eado de la Republica, 2007).

Asi es posible advertir que el proceso de libesalin politica ha sido gradual pues depende de
las concesiones que hace el estado o las elitesrrgoiies en sus diferentes niveles de
integracion, otorgando reconocimiento “oficial” lds membresias o expresiones de ciudadania
sustantiva desarrollada por los liderazgos o lgarizaciones de emigrantes. En este proceso,
las elites del régimen controlan los tiempos y $ade desenvolvimiento del cambio politico y
el otorgamiento de derechos de ciudadania exiitatél, contradiciendo en ocasiones las
expectativas iniciales ofrecidas en las negociasote tal apertura ya que, por ejemplo, el
ejercicio real del voto desde el exterior, se corsuaiez afios més tarde de su promulgacion
constitucional. Sin embargo, es evidente qu@rkdualidad de las concesiones de nuevos
derechos de ciudadania esta determinada por losoieque conciben la participacion politica
transnacional en términos de competencia politita incorporacion de nuevos actores cuya
potencialidad altera el tradicional equilibrio picld y politico-electoral prevaleciente, conlleva
la incertidumbre de crear nuevas “reglas del juedgrhocratico, supone un desafio (que se
percibe como riesgoso 0 insuperable), paftatiu quo

La Democratizacién, por su parte, tiene concerretldeconocimiento y otorgamiento de
derechos civiles y politicos para ser ejercidos godadanos mexicanos que dejen el suelo
mexicano, creando con ello condiciones para ebpimo y la participacion, condiciones que
solo pueden ser garantizadas previo acuerdo ddidéistas fuerzas politicas actuantes. La
distincién fundamental entre ambos procesos pofitradica en que, mientras la Liberalizacion
politica constituye unastrategia adaptativaes decir, tiene que ver con la capacidad del estado
de flexibilizarse y reconocer membresia o ciudalanstantiva en la actividad politica de los

emigrantes, la Democratizacion es @s#rategia gradualmente negociads decir, tiene que
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requiere un acuerdo efectivo entre los diversosrastpoliticos para la transformacién del

régimen que determina los derechos y el tipo dectes de la poblacion transnacional.

La Liberalizacion politica, empero, ha procedida cterta garantia inicial para la continuidad
de la integracion simbodlica o no presencial, a daenidad nacional y, por extension, al
régimen politico, sélo cuando éste conserva nivatesriticos en el equilibrio de fuerzas
politicas contendientes, de manera que la aperanstituye un proceso limitado y controlado
por las propias elites, sin admitir del todo lamdadas extraterritoriales, atenuar la tendencia
legitimadora de dichas demandas y llevar al plamtitucional, de manera mucho mas
controlable, la movilizacién del transnacionalispmitico. El estado mexicano ha procedido a
la inclusion politica de los emigrados en un proa#s liberalizacién politica, cuando el nivel

de su legitimidad ha mostrado una tendencia desresicomo la ocurrida en 1988.

Por su parte, es evidente que la fase de Demariitiz delProceso Inclusivg se presenta
como un episodio en el que se reconocen, ahodarsEichos de ciudadania por ejercerse desde
fuera del territorio nacional. Es el caso del cdongento de los derechos electorales de las
poblaciones migrantes, pero sin poder ejercerlogmente durante una década: se liberalizé
por medio del reconocimiento de la membresia, peropasé a la democratizacion que
implicaba el pleno ejercicio del derecho a la parécion electoral. La ecuacion liberalizacion
por medio de la membresia y democratizacion pardade la ciudadania externa, pone de
relieve el proceso de la negociacion. La liberaliza, en contraste con la democratizacion, se
caracteriza por la ausencia de un compromiso \ycomsecuencia, por la implementacion de
reformas en via democratica, como el reconocimieetalerechos sociales y politicos de las
minorias en condicién excepcional como las emiggadae no eran garantizadas plenamente
por el Estado, ni formalmente aceptadas por alggngsos de interés. Por ello, estas reformas
tenian siempre un caracter provisional y arbitrgg@y que podian ser postergadas por el
régimen a veces indefinidamente. Esta circunstagi@daramente perceptible en los afios 1996
y 2000, cuando se demord la aplicacion de los ptese constitucionales del voto
extraterritorial generando una movilizacion trartsmaal, como ocurrié en el preAmbulo de las

elecciones presidenciales del afio 2000 y reciemtengn el 2006

La distincion entre Liberalizacion politica y dematizacion resulta de gran importancia para el
entendimiento de la institucionalizacion de la a&bdrritorialidad por parte del estado, pues
ambos procesos responden a ldgicas y condicionessds a las cuales esta dispuesto a llegar

como parte de un programa propio, bajo presiéradeohtraparte o por medio de convenios
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institucionales. Desde la perspectiva tedrica, trasmue la liberalizacién es una estrategia del
régimen que permite evaluar los riesgos inheremt@s establecimiento o reestablecimiento de
libertades democraticas, la democratizacion esugtodde un acuerdo explicito entre los
distintos actores en escena. Para una mayor cosifmemas completa de estas etapas, es
necesario tener en mente la teorizacién de DaB3)1@n la cual la Liberalizacion se identifica
con la ampliacion del debate publico, mientras lguBemocratizacion implica los resultados
de la Liberalizacion mas el incremento de la ineidad o participacion. En este sentido se
verifica claramente que el otorgamiento de derechblestorales tipoJus Honorij a las
poblaciones emigradas a nivel sub-nacional, comel easo de Zacateas, Michoacan y pronto
el Distrito Federal, la celebracion de los comicmesidenciales en 2006, con derechos
electorales tipdus Sufragiiresponden a este principio. Al hacer una coraaién final sobre

el Proceso Convergente, cabe decir que se tratta d®nfluencia de dos gradientes de
institucionalizacion: el de la simultaneidad (GIShmo expresion mas acaba de del trans-
nacionalismo “de base”, y el gradientes de la ¢étridorialidad del estado (GIE). Dos

confluencias necesariamente democraticas entstal@mexicano y la didspora.

Aqui es preciso establecer una distincion fundaatemtre Democracia, como sistema ideal y
“los convenios institucionales, que deben verse ccama realidad imperante, como una
aproximacion imperfecta a ese ideal” (Dahl, 198¥gun su postulacion teodrica, el proceso
gradual de acercamiento y perfeccionamiento dertioarpuede ser denominado “Poliarquia”
y mas especificamente en su fase de transnaciacidliz porque esencialmente se trata de
comprender integralmente a la sociedad civil mexacs la tras-nacionalizada como un todo
conformado por minorias que constituyen “muchodrosrde poder”. Poderes dispersos que se
incluir, incorporar y sumar como pequefias o gramd@sesiones de intereses heterogéneos y
dispersos dado que, en rigor, en la visiobn de cwoajucomponen el universo de la sociedad
civil, es decir la ciudadania, Blemos integral De manera que si la emergencia de actores
minoritarios, cuya caracteristica fundamental edispersion y si la principal caracteristica de
la vida transnacional es la dispersién ideologicditica y territorial,ergo, la integracion de la

diaspora a la vida nacional es de naturaleza poliica.

Si concebimos a la Democracia y mas especificameetéePoliarquia como un régimen de
libertades que conjunta todas -0 casi todas- lgisaasones de las sociedades contemporaneas,
independientemente del numero y circunstancia ndgea de los ciudadanos que la
compongan, con objeto de procesar la creciente migenee libertad para la formulacién de

preferencias (cualesquiera que éstas sean), deatibasociacion politica, de expresion, de
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voto, la necesidad de multiplicacion de las fuemtesnformacion y de libertad para que los
lideres politicos se expresen y compitan entre &iusca de apoyo y que con ellos un nimero
creciente de ciudadanos “adquieran elegibilidada gerticipar en la cosa publica en el ambito
nacional si importar su condicion no migratoriaeoaxtra-territorialidad y tengan acceso a los
cargos de direccion politica o administrativa egcelones libres e imparciales, se tendra un
claro proposito de que las politicas de Estadoedgn de los votos y demas formas de
expresar las preferencias colectivas (Dahl, 19B®)esta justa medida, se estara arribando a la
maxima expresion de la Ciudadania extraterrit@mbku naturaleza trans-nacional. De manera
gue solo se podra afirmar que culmina ese proselérquico cuando la liberalizacion politica
conduzca a una democratizacion y al reconocimidattos derechos de la ciudadania externa
llevada hasta su limite trans-nacional “sistémicbdrea futura académica que abre nuevos
horizontes tedricos y ofrecera nuevas herramieimizéectuales para interpretar las nuevas

realidades.
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