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“La Nocion de Ciudadania en las Relaciones del Estado y los Migrantes Transnacionales.
Una Prospeccion Teodrico-empirica para el Caso de México”

Resumen
Tesis Doctoral

Las caracteristicas y el otorgamiento de la ciudadania que se concede a quienes llegan a una
nueva sociedad en calidad de inmigrantes, ha recibido en general mas atencion que las
concernientes a los emigrantes, es decir, “los que dejan el suelo nacional”; fendmeno que se
origina indudablemente porque las instituciones dominantes de la academia internacional
especializadas en el tema, se han desarrollado en los paises historicamente receptores. Asi se ha
generado un importante corpus teodrico conocido especificamente como “transnacionalismo” y
diversos estudios de caso, en los cuales, sin embargo, el México ha sido insuficientemente
estudiado. Este estudio trata de explorar este déficit, atendiendo los cambios de la nocidon de
ciudadania en el contexto de un proceso historico que abarca un siglo y medio de evolucion,
tiempo en el cual, la migraciéon mexicana hacia Estados Unidos de Norteamérica se ha constituido
como el flujo permanente de personas, dinero, bienes, informacion y poder, mas grande del
mundo contemporaneo.

Asi, se examina la forma en que la migracion ha transformado las concepciones de
membresia y los derechos de ciudadania en las politicas publicas y explica como el Estado
mexicano ha respondido a lo largo del tiempo a los desafios que los migrantes organizados han
impuesto sobre la ciudadania tradicional, tornandola a no-residencial, portatil y multiple. El
balance mas elemental del poder de transformacion entre los emigrantes y el Estado, pone de
relieve el hecho de que la condicion o accion de ese conjunto del personas que ha salido de
Meéxico, ha adquirido histéricamente la capacidad de transformar la naturaleza de la Constitucion
Politica del Estado nacional, haciéndose incorporar al proyecto nacional, estando fuera de las
fronteras mexicanas.

La estructura metodologica se basa en dos unidades de analisis: los emigrantes y el
Estado, concibiéndolas como organicamente complementarios. Se propone para su abordaje, el
analisis de cuatro “procesos historicos” que resultan ser mutuamente constituyentes. La revision
teorica y empirica concluye con la construccion de un “modelo” que intenta propiciar la
comprension integral del fenomeno, en términos de la institucionalizacion de las demandas y las
respuestas, es decir, la generacion de instituciones y politicas publicas en funcion de los dos
principales actores. Finalmente se exponen los elementos por medio de los cuales los migrantes,
al formar nuevamente parte de la nacion imaginada, canalizan sus demandas de inclusion y
participacion democratica en la comunidad politica local y nacional, como nuevos actores: Esta
circunstancia inédita en la vida politica de México implica el ejercicio de derechos
transnacionales por parte de una nueva minoria politica extraterritorial, cuyos liderazgos y
representacion democratica han llegado a conformar una incipiente Poliarquia (Dahl, 1989).
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“The Notion of Citizenship in the Relations of the State and the Transnational emigrants. A
Theoretical and Empirical Profile for the Mexican case”

Abstract
Doctoral Thesis

The characteristics and the granting of the citizenship that is granted to those who arrive at a new
society as immigrants, has received generally more attention than concerning the emigrants, that
is to say, “those who leave the national soil”’; phenomenon that is originated doubtlessly because
specialized the dominant institutions of the international academy in the subject, has been
developed in the historically receiving countries. This has been generated as an important
theoretical corpus known specifically as “transnationalism”, plus diverse studies of case, in
which, nevertheless, Mexico insufficiently has been studied. My study tries to explore this
deficit, taking care of the changes of the notion of citizenship in the context of an historical
process that includes a century and a half, of evolution. Time in which, the Mexican migration
towards the United States of North America has been constituted like the steady flow of people,
money, goods, information and power, greater of the contemporary world.

Thus, the form is examined into which the migration has transformed the conceptions of
membership and the rights of citizenship in Mexican public policies and explains how the
Mexican State has responded throughout the time to the challenges that the migrant organizations
have imposed on the traditional nation of citizenship, transforming it to not-residential, portable
and multiple. The most elementary balance of the power of transformation amongst the emigrants
and the State, puts of relief the fact that the condition or action of that set of the people that has
left Mexico, has acquired historically the capacity to transform the nature of the Political
Constitution of the national State, incorporating them to the national project, staying beyond the
national borders.

The methodological structure is based on two units of analysis: the emigrants and the
State, conceiving them as both organic and complementary. One sets out for his boarding, the
analysis of four “historical processes” that mutually turn out to be constituent. The theoretical and
empirical revision concludes with the construction of a “model” that tries to cause the integral
understanding of the phenomenon, in terms of the institutionalization of the demands and the
answers, that is to say, the generation of institutions and public policies based on both main
actors. Finally the elements are exposed by means of which the migrant ones, when forming
again part of the imagined nation, canalizing their demands of inclusion and democratic
participation in the local and national political community, like new actors: This unpublished
circumstance in the political life of Mexico, implies the exercise of transnational rights on the
part of a new extra-territorial political minority, whose leaderships and democratic representation
have gotten to conform an incipient Polyarchy (Dahl, 1989).

Key words: Migration, national State, transnationalism, citizenship, polyarchy
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Introduccion

La investigacion que a continuacion se presenta, tiene como objeto hacer una conjuncion entre
diversos desarrollos tedricos y la forma en que historicamente ha variado la nocion de ciudadania
en el caso de México. Concluye con la construccion de un “modelo” de relaciones entre el Estado
mexicano y la didspora que intenta facilitar la comprension integral de este fenomeno desde una
perspectiva historica. A lo largo del estudio, se encuentran presentes los andlisis particulares de
diversos fenomenos socio-politicos, como la migracion y el transnacionalismo, conceptos que se
explican y discuten extensamente con sus respectivos desarrollos tedricos, discusiones y avances,

ya que ambas unidades de analisis no han desarrollado una teoria propiamente dicha.

El analisis comienza en los albores en el Siglo XIX, con la vigencia de las primeras
nociones de nacionalidad y ciudadania y concluye en el afio 2006, cuando se muestra la
culminacién de un primer gran ciclo de modificaciones de la nocion de ciudadania extraterritorial
en funcion un cotejo de demandas y concesiones de derechos para ejercerse desde fuera de las
fronteras nacionales. Se sefialan y analizan en su importancia, diversos hechos intermedios que
son de gran significacion para los fines de este estudio y cuya explicacion tedrica se presenta

aqui, aparejada a la descripcion de su contexto historico.

Asi, se describe la forma en que la ciudadania ha transformado su concepcion monolitica
originaria, pues algunos de sus elementos constitutivos originales han comenzado a des-
agregarse, experimentando con ello una profunda metamorfosis. En dicho recuento, mas
trascendente aun, resulta la gradual aplicacion de nuevos preceptos constitucionales y sus
consecuencias en la vida cotidiana de los emigrantes en el proceso de liberalizacion e inclusion
experimentado en vida politica de la comunidad nacional, en marco de una transicion
democratica. Se asume aqui, que la liberalizacion politica ha tenido como principal caracteristica
la desarticulacion del corporativismo, asi haya sido gradualmente, como elemento de
legitimacion y control del régimen presidencial, de manera que el control politico de
organizaciones campesinas y sindicales instrumentado por el Estado, implico la concesion de
ciertas canonjias en el reparto del poder centralizado, mismas que se redujeron al minimo con la

puesta en marcha del modelo neoliberal, implementado hacia 1982.
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Desde la perspectiva transnacional, la liberalizacion implicé una integracion simbolica o
no presencial del migrante a la comunidad nacional y al régimen politico. Esta politica se sostuvo
en tanto el sistema politico conservaba niveles no criticos en el equilibrio de fuerzas electorales,
lo que constituy6 un proceso limitado y controlado por las propias elites gobernantes, sin admitir

del todo las demandas extraterritoriales.

En relacion a las etapas mas significativas, en una primera instancia se analizan los inicios
de la actividad binacional. Pero, conforme al la connotacion tedrica més generalmente aceptada,
el transnacionalismo es historicamente verificable hasta el afno de 1988, con la emergencia y
activacion de las demandas de inclusion a la comunidad nacional por medio de la
democratizacion, provenientes de los emigrantes organizados y el desarrollo de sus
representaciones y liderazgos. De manera concomitante, en ese mismo afio se advierte que el
Estado mexicano comienza a mostrar los primeros signos de interés por el “México de afuera”
que se inquietaba y politizaba, en el preambulo de la eleccion Presidencial. El discurso y la
militancia politica adquieren entonces una connotaciéon claramente transnacional, dado que el
activismo y las campafias electorales se desarrollan de manera intensa fuera del territorio, hasta
terminar los siguientes afios en la puesta en marcha de diversos programas impulsados por el

Estado.

La principal fuerza que activo ese proceso desde el Estado, evidentemente fue la intencion
por mantener y aumentar las transferencias monetarias, haciéndose evidente que en la medida en
que la emigracion aumentd y lograba establecerse, asi haya sido de manera indocumentada,
también aumentaba el flujo de remesas hacia la economia nacional, proporcionando estabilidad
economica y social. En ese periodo, segin Miryam Hazan (2008), el cambio en los patrones
migratorios mostré una mayor proclividad de los emigrantes a establecerse en sus paises de
acogida, en forma manera permanente y convirtiendo la lealtad a México en algo que debia ser
cultivado, de otra forma las comunidades transnacionales se incorporarian en mayor grado a la
sociedad receptora y tenderian a dejar de invertir y enviar remesas. También las estrategias
geopoliticas de Estado fueron altamente influyentes, pues México traté de reinsertarse en el
ambito continental de Norteamérica que tradicionalmente le habia sido desfavorable, lo cual

requiri6 un proyecto de organizar a las comunidades mexicanas en el extranjero, ademas de



14

brindarles reconocimiento, asi fuese simbolico. Desde luego, el objetivo colateral era crear un
grupo de cabildeo que apoyara las metas de politica exterior en Estados Unidos. De manera que
para cultivar esa lealtad, el gobierno de México se vio dispuesto a liberalizar espacios politicos y
econdomicos a sus ciudadanos emigrados por medio de politicas de doble nacionalidad y

participacion politica gradual en materia politico-electoral, desde el extranjero.

La investigacion resalta el hecho de que hay cambios en la naturaleza de la ciudadania
mexicana que son la muestra evidente, del proceso por medio del cual el Estado mexicano ha
replanteado la extension y los linderos de la membresia nacional y constituyen la principal prueba
de que a partir de 1988, ha comenzado a emerger un nuevo sistema transnacional de relaciones
socio-politicas. De esta forma se explica, por ejemplo, la aprobacion de la Ley de no-pérdida de
la Nacionalidad, pues se presenta como una disposicion por medio de la cual, el Estado mexicano
permitido que los emigrantes conservaran su estatus de miembros legales en el pais, incluso si

habian adquirido otra ciudadania.

Asi, adquiere centralidad el hecho de que, en una primera instancia de modificaciones de
la nociéon de ciudadania mexicana, se haya desarticulado la exclusividad entre ciudadania y
nacionalidad unica. Otro hecho no menos trascendente, es la Reforma Constitucional por medio
de la cual se desvinculd el binomio ciudadania-residencia, permitiendo gradualmente el ejercicio
de ciertos derechos politicos, sin habitar necesariamente y por largos periodos, en el territorio
nacional. Con esta ultima transformacion, quedd extinguido el tradicional vinculo entre

ciudadania y residencia.

Ahora bien, a lo largo del texto se muestra que el establecimiento e intensificacion de las
relaciones entre el Estado mexicano y los migrantes organizados, sus liderazgos y
representaciones, ha adquirido histéricamente un caracter institucional y sistematico. Se trata, por
tanto, de la forma en que se ha desplegado el fenomeno que hace confluir los dos fendomenos: el

transnacionalismo “desde abajo” y el transnacionalismo “desde arriba” (Smith y Guarnizo, 1999).

Esta distincion es de suma importancia analitica, puesto que explicita las dos grandes

expresiones del transnacionalismo que se confrontan, condicionan y constituyen mutualmente a
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lo largo del tiempo, para producir nuevas formas de ciudadania en funcion de la migracion. Por lo
anterior, los dos lados de la moneda han sido incorporados en este andlisis, es decir, las causas y
los efectos de la emigracion-inmigracion, la relacion Estado-emigrante de manera simultanea,

. 4 4 . . . (13 29 4
para considerar el fenomeno en términos de interdependencia, o “como un todo” que esta

interconectado, que es simultdneo e integrado.

Esta conjuncion es presentada aqui, como una relacion sistematica; perspectiva de
exposicion historica que permite advertir que se han establecido ambitos de contacto,
deliberacion y negociacion de intereses mutuos, tanto en la sociedad civil como en el seno de
instituciones oficiales, de diferentes instancias que conforman la autoridad gubernamental en su
conjunto, transforméandolas y creando otras; proceso en el cual se establecen nuevas reglas e

instancias para “negociar” los términos de la relacion y el litigio politico.

En dicha correlacion de fuerzas se procesan las demandas que se exponen mutuamente
los migrantes y el gobierno mexicano, poniendo en marcha un nuevo sistema de relaciones que
transforma la ciudadania por medio de un proceso incluyente y participativo, pero limitado en el

aspecto de la ley.

De manera que, los términos en que se ha establecido el didlogo y la relacion de fuerzas
entre el Estado mexicano y su poblacion migrante organizada, ha configurado a lo largo de varias
décadas los canales y las formas que ha adquirido la negociacion, definiendo asi mismo el
espacio y grado de la “incorporacion” de los emigrantes a la sociedad mexicana y a la comunidad
politica en sus diversos niveles de expresion. Merced a este cambio de percepcion por parte del
Estado mexicano, la naturaleza de la ciudadania mexicana ha estado siendo transformada
gradualmente desde sus componentes esenciales; la idea de pertenencia, membresia, personalidad
juridica y estatus legal, como compromiso practico entre el individuo, el Estado y la sociedad
civil.

Asi, la hipotesis central en el desarrollo de este estudio, es que historicamente ha
comenzado a emerger un sistema de relaciones entre actores, tendiente a la “construccion” de
una nueva ciudadania extraterritorial, condicionado por las formas de negociacion y los

términos de la relacion que se establecen principal, aunque no exclusivamente, a lo largo del
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Siglo XX, entre el Estado y los ciudadanos emigrantes mexicanos, cuyo proceso confluye es mas

perceptible ya para el afio de 1988, y a partir de entonces se desarrolla en sentido incluyente.

Estructura de la exposicion

La estructura analitica se plantea en cinco capitulos: El capitulo I, corresponde a una amplia
discusion sobre las asunciones clasicas de la nacionalidad y la identidad, membresia y
ciudadania. Se centra en la forma en la cual conceptual y juridicamente estas nociones han
variado, conforme se plantean nuevos escenarios migratorios. La revision de la literatura
socioldgica especializada en migracion internacional forma parte importante de esta
problematizacion, pues permite asumir que el movimiento de personas entre jurisdicciones
territoriales de estados diferentes crea un traslape de identidades, membresias, derechos y
practicas que reflejan pertenencias simultaneas de los migrantes a dos diferentes comunidades
politicas. Es importante sefialar que en este periodo ain no se establecen las bases de las
relaciones Estado mexicano-migrantes, en tanto que €stos experimentan cambios en términos
identitario-socioldgicos a consecuencia del desarraigo de la sociedad originaria y la lenta

insercion en una sociedad de acogida

En el capitulo II, se revisan algunos de hechos historicos mas notables ocurridos a lo largo
de poco mas de un siglo, para terminar hacia 1942, identificando las diversas fases de la
migracion, asentamiento y adaptacion gradual de mexicanos en la sociedad norteamericana, asi
como los primeros signos de la emergencia del “México de afuera”. También forman parte del
analisis las primeras manifestaciones de la adaptacion gradual de la diadspora a la sociedad
norteamericana y las formas esporadicas en que se comenzaron a exponer las demandas al Estado
mexicano, para proteger la migracion y solicitar el reconocimiento y membresia “a la nacion”,
destacando el hecho de que apenas despuntando el Siglo XX, se haya planteado la participacion
electoral desde el extranjero, en el marco de la actividad politica desplegada por José
Vasconcelos en su candidatura a la Presidencia de la Republica, sin que haya representado un

hecho transnacional en su naturaleza misma; de la misma forma se asume que la ausencia de
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practicas permanentes y simultaneas, ademas del desarrollo corporativo del Estado mexicano

termina por ignorar esta demanda.

Por su parte el Capitulo III, aborda algunos de los principales hechos historicos
registrados entre 1942 y 1987, que en su naturaleza social, economica y politica, desencadenan
diferentes fases de desarrollo de la migracion, asentamiento y adaptacion gradual a la sociedad
norteamericana. Especial mencion se hace del “Programa Bracero”, a lo largo del cual se hicieron
pocos esfuerzos oficiales para proteger sus derechos laborales y mantener contacto con las
comunidades mexicanas o méxico-americanas. Es de desatacarse en este periodo historico, que la
migracion desarrolld un complejo sistema de relaciones que conformaron redes de intercambio de
personas, bienes dinero e informacion y poder a través de las fronteras, conformando un estadio
de pre-configuracion de comunidades transnacionales que organizan su energia social y canalizan

demandas al Estado mexicano.

Finalmente, en el capitulo IV, se analizan los principales hechos historicos y politicos
registrados en México entre 1988 y 2006, cuya significacion de sus relaciones pueden conducir
hacia la confirmacion de la hipotesis de este estudio, puesto que desde la perspectiva de los
sistemas sociales, se constata el ensamble de un sistema de relaciones transnacionales
mutuamente constituyentes, conformado por cuatro grandes procesos. En una primera abstraccion
sistematica del significado de estos acontecimientos, es posible identificar los elementos
organicos que comienzan a conformar un sistema generador de politicas publicas transnacionales;
los procesos divergente, preclusivo, inclusivo y convergente, mismos que son analizados en las

diversas etapas de su desarrollo, hasta ser expuestos finalmente de manera integral y sistémica.

Las conclusiones se presenten en el Capitulo V, parte de la investigacion que no se limita
a una tradicional enunciacion memoriosa del desarrollo del trabajo, sino que se encaminara a su
problematizacion, una articulacién que nos proveyese de una mirada de conjunto. Ahi se exponen
las argumentaciones fundamentales para comprender que todos estos elementos son mutuamente
constitutivos, pues se les puede percibir interactuando histéricamente cada vez mas como un todo

integrado, organico y vivo: como un sistema abierto que se desarrolla y fortalece en funcion de
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las fluctuaciones que experimentan las relaciones entre los Estados nacionales en su interior, asi

como en funcidn de las relaciones inter-nacionales.

Se trata, pues, de la percepcion de un sistema integrado que perfila el proceso democratico
en su fase inclusiva, basada en la conjuncién de los transnacionalismos. Asi, se propone el
“modelo” que conforma dicho sistema como generador de politicas publicas transnacionales que

han estado cambiando la nocién y la naturaleza de la ciudadania mexicana.

Nota metodolégica

El desarrollo de este estudio se basa en una percepcion multidimensional de los cambios en la
naturaleza de la ciudadania, que se explican basicamente desde los ambitos antropoldgico y
sociologico, historico y politico. Con ello se rastrean las componentes que modifican la nocion
tradicional de ciudadania hasta hacerla transnacional, con la intervencion de factores estructurales

y cambios importantes en la sociedad mexicana: el Estado y la poblacion migrante.

Se decidio por re-construir un perfil historico de los procesos, sefialando en cada caso, los
acontecimientos mas destacados y caracteristicos que marcan el cambio de una época a otra y
constituye la division cronologica de los capitulos, descripcion en la cual estan presentes los
agentes involucrados y la intensidad de sus acciones. De la misma manera, se asumi6 que, para
mantener una consistencia sobre la nocion de transnacionalismo politico de Estrado o “ desde
arriba”, era necesario distinguir entre: i) actividades tradicionales del Estado para con la
poblacion de origen mexicano, ya fuesen estos migrantes o ciudadanos México-americanos; ii)
aquellos programas desarrollados por el Estado mexicano que, aun cuando dan cuenta de la
existencia de practicas extraterritoriales, éstas, segin el momento, pueden representar 0 no un

transnacionalismo politico de caracter estatal propiamente dicho.

También se destaca que hay practicas del migrante, principalmente las llevadas a cabo por

el migrante organizado como la de membresia y ciudadania practica, que se expresan y
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evolucionan, en principio con conocimiento del Estado mexicano, sin que lleguen a contar con un

reconocimiento formal-legal, y limitarse solo al reconocimiento politico.

Se destacan las reformas legales que propician el ejercicio de derechos de ciudadania mas
alld del territorio nacional y que constituyeron un avance democratico en su momento, su
gjercicio real se demoro por espacio de una década manteniendo un caracter excluyente que en al
practica hizo precluir el goce de dichos derechos. Este cambio ha demandado de México, como
Estado emisor, nuevas percepciones de la importancia social, economica y politica de los
ciudadanos que se asientan mas alla de sus fronteras, sumandose a una tendencia internacional
mucho mas amplia, que apunta claramente hacia una profunda revision del concepto de

ciudadania en funcion de las practicas extraterritoriales de sus connacionales.

La nueva nocién que emerge es “la ciudadania de larga distancia”, para emplear con toda
propiedad el concepto de Benedict Anderson (1998), desarrollo que se presenta gradualmente, al
plantearse las diferencias de intereses entre los actores y un inédito marco de dialogo informal en
principio y necesariamente formal, a la postre; un nuevo ambito “institucional” de negociaciones

entre actores que se necesitan mutuamente.

Marco tedrico: el transnacionalismo

Como se ha anotado lineas arriba, el marco general de referencia de este estudio no cuenta con un
cuerpo de teorias desarrolladas en su totalidad, pues a la fecha se cuenta con un conjunto de
postulados que dan cuanta parcialmente de los fendmenos como la migracion y el
transnacionalismo. De manera que este trabajo se construye a partir de las diversas perspectivas
teoricas que se han desarrollado y se debaten actualmente, incorporando sus discusiones y
tensiones conceptuales. Asi es necesario mencionar que hay diversos tipos de transnacionalismo,
pero en general se trata de una perspectiva multidimensional que abarca a varias disciplinas
cientificas como la antropologica, la social y la politica, principalmente. Los elementos basicos
de estos estudios son las dimensiones que ocupan tanto el individuo, la familia, la comunidad, y
el Estado, constituyendo en un escenario en el cual unos elementos migran y otros permanecen y

operan desde el territorio nacional.
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Hay que resaltar también el hecho de que el tipo de transnacionalismo que aqui interesa es de
naturaleza politica. Los primeros indicios de un transnacionalismo politico es el
involucramiento de los migrantes en la base econdmica del proyecto nacional, por medio
del envio de remesas individuales, seguidas por la formacion de asociaciones de oriundos
e iniciativas filantropicas que afectan directamente al desarrollo economico, a la
reduccion de la pobreza, y al desarrollo de capacidades de los diferentes niveles de
gobierno y las demandas por la rendicion de cuentas, la transparencia en el uso de esos
recursos y las posteriores pugnas por el otorgamiento de derechos a votar y ser votados e

integrarse, en general, a la comunidad politica nacional.

Hay que tener presente que en transnacionalismo tiene implicito un acendrado nacionalismo,
que se transforma y refuerza al cruzar las fronteras y en la vida cotidiana en una sociedad distinta
a la originaria. Dicha expresion de nacionalismo trans-fronterizo constituye la principal fuerza de
preservacion de la identidad, asi como el ulterior desarrollo de una ciudadania sustantiva, ejercida

inicialmente con independencia de su reconocimiento legal.

De manera destacada, los andlisis se basan en el hecho de que el reconocimiento juridico de
derechos ciudadanos se otorga en un marco donde el Estado solo puede regularlo a través de sus
leyes y dentro de su propio espacio territorial pues, fuera de el, solo puede ser optativa la
observancia de determinadas leyes y constituye en campo de negociacion de reconocimiento

mutuo y el establecimiento de nuevas reglas del juego democratico por medio de la inclusion.

También esta presente a lo largo de las exposiciones la connotacion del transnacionalismo
politico y su capacidad de transformar las instituciones en ambas sociedades, aunque el foco
principal de los analisis se centra en las que forman parte del Estado mexicano. Necesariamente,
este contexto historico resalta un largo desarrollo de transicion a la democracia en México, con
un nuevo sistema electoral con sus respectivas reglas para la consolidacion de un sistema de
partidos plural y competitivo, ademas de la emision y observancia de un arbitraje jurisdiccional

en materia electoral.
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La implementacion y desarrollo de varios programas implementados por el pais emisor como
parte de una politica de Estado, comprenden el fomento de creacion y desarrollo de los clubes de
oriundos, y sus liderazgos como factor de representacion e interlocucion politica, puede
promover politicas de doble nacionalidad o doble ciudadania, asi mismo, puede facilitar la
transferencia de recursos por medio de remesas para estabilizare sus finanzas publicas asi como
buscar legitimacion politica entre las poblaciones emigradas, ademas de tratar de influir en un

momento determinado, las preferencias partidarias en competencias electorales.

El sistema generador de ciudadania transnacional

La articulacion historica de este estudio, permite identificar diversos cambios de contexto local,
nacional e internacional que propician y condicionan determinadas nociones de ciudadania y la
forma en que ésta se re-configura, ademas de la manera especifica en que dichas practicas han
impactado las instituciones de gobierno y la influencia que han tenido dichos cambios en los
discursos esgrimidos por los principales protagonistas; el migrante y el Estado, al aludir tanto a la
identidad nacional como al “proyecto nacional”, en funcion de la pertenencia, la membresia, la

nacionalidad y la ciudadania.

Asi, argumento que la evolucion de las relaciones Estado-diaspora se transforman en funcion
de cuatro procesos histéricos que han aparecido de manera gradual en diferentes momentos;
ademas de que su principal caracteristica constituye una integracion de dependencia que resulta
mutuamente constituyente, se trata de un proceso sistémico de dos componentes estructurales y
sus respectivas interrelaciones organicas que son expuestas como “procesos’”; las practicas de los
girantes activos y las del Estado mexicano en sus diferentes niveles y grados de expresion, lo cual

lo convierte en un sistema abierto.

Metodolégicamente, este estudio se desarrolla haciendo los referentes teéricos y describiendo
la historia de cada uno de los elementos que conforman este conjunto de relaciones Estado-
diaspora, hasta conformar un estadio particular de desarrollo de dicho sistema. Cabe sefialar que

cada elemento formativo de este sistema tiene “su propia logica” en términos histéricos, como se
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expone a lo largo de este estudio y muestra una confluencia e interactia con los otros elementos
en un momento determinado para conformar un sistema de interrelaciones propiciada por dos
actores principales, “el migrante organizado” y el Estado mexicano, desarrollandose por medio

de cuatro procesos interdependientes (Reyes Romo, 2008):

i) Hay un proceso que se puede denominar divergente, por que tiene una implicacion
socioldgica y diferenciadora que ha transformado las identidades tanto del migrante colectivo,
por un lado, asi como el de la “identidad nacional” que se define principalmente en la accion

discursiva y politica del Estado mexicano.

Grafico No. 1
ELEMENTOS SISTEMICOS DEL PROCESO DIVERGENTE

Redefinicion de la

Definicién de la identidad nacional

Identidad binacional
de los migrantes

i) ahora bien, si por “preclusion” -un concepto eminentemente juridico-, se entiende la
pérdida de un derecho que debe ejercerse dentro de un tiempo y una determinada circunstancia,
al “momento” en que un ciudadano sale del ambito territorial del Estado, ha supuesto la
“preclusion”, en la logica tradicional que vincula el ejercicio de derechos a la condicion de
miembro de una comunidad nacional. Asi, se identifica un segundo proceso que se puede
denominar preclusivo. En ¢él, se consolidan los campos sociales transnacionales, emergen
liderazgos en razon del ascenso y evolucion gradual de las asociaciones y federaciones de
oriundos, viéndose condicionado por las posibilidades reales de integracion de los migrantes a la

sociedad receptora, asi como por el desarrollo de formas de expresion politica, basadas en
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habilidad de organizarse de manera mas o menos autonoma de los migrantes para hacer

demandas, en principio al Estado emisor.

Grafico No. 2
ELEMENTOS SISTEMICOS DEL PROCESO PRECLUSIVO

Demandas del
Migrante Colectivo
hacia le estado emisor

P . » Nuevas Membresias y Practicas
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la Estado Receptor |V Formas de expresion

Transnacional

ii) por su parte, el proceso inclusivo, se identifica a lo largo de varias décadas de la historia
reciente, por que contiene las formas con las cuales el Estado integra o incorpora a los migrantes
en la “comunidad imaginada”, ya sea discursivamente o legalmente. Las causas del deseo de
incorporar a los miembros de la didaspora, implica fundamental, aunque no exclusivamente, un
interés econémico de continuar recibiendo las remesas, ademas de insertarse al sistema global y
abriéndose al mercado, cambiando con ello la politica doméstica hacia un régimen mas
incluyente y democratico, en cuya base se requiere la re-configuracion de las fronteras de la
comunidad politica y la “nacion” (Goldring, 1997; Barry, 2006; Aleinikoff, 2002; Moctezuma,
2004).

Grifico No. 3

ELEMENTOS SISTEMICOS DEL PROCESO INCLUSIVO

Respuestas del Estado 3
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Global
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iv) hay un ultimo proceso que se puede denominar convergente, ya que en su naturaleza
politico-juridica se han producido diversos grados de institucionalizacion, haciendo incidir sobre
si las acciones de los dos transnacionalismos, es decir, el “de base” y el “estatal”, creando
instancias de deliberacion en las cuales se exponen y procesan los fines y propdsitos que son
necesariamente divergentes, ya que provienen de dos distintas visiones de un mismo fenémeno y

representan los objetivos tanto de las organizaciones de migrantes, como del Estado mismo.

Finalmente, en este proceso evoluciona hacia la apertura politica y la gradual inclusion
democratica, modificando y generando formas de didlogo e interlocucion en una agenda adquiere
el reconocimiento del Estado; en esa convergencia los interlocutores reconocen intereses mutuos,
en cuyo procesamiento y deliberacion los actores se reconocen mutuamente y el estado mexicano
concede la importancia de minoria politica a las poblacién emigrante, lo cual tiende a formar un

ambito de poliarquia.

Los resultados de esta interlocucion incluyente y democratica tiende a imprimir cambios en la
relacion Estado-migrantes, produciendo politicas publicas de caracter transnacional que
transforman sistematica y gradualmente la naturaleza juridica de la ciudadania, hasta hacerla

transnacional.

Grafico No. 4
ELEMENTOS SISTEMICOS DEL PROCESO CONVERGENTE

Proceso poliarquico:
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A lo largo de la descripcion de tres periodos historicos, se muestra la evolucion de los

elementos y grado de integracion en cada proceso; y estos, a su vez, al sistema integral. Al
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término de cada capitulo, se expone esquematicamente la evolucion integral del sistema
generador de politicas publicas que cambian la naturaleza de la ciudadania, hasta hacerla no-
residencial, multiple y extraterritorial, es decir: transnacional. Una vez presentada a grandes
trazos esta tesis, no queda mas que someterla al rigor de los especialistas del Jurado y de aquellos

que busquen un interlocutor deseoso de aprender.
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CAPITULO1

ESTADO, NACION Y CIUDADANIA TRANSNACIONAL

1 Aspectos generales

En este capitulo se revisa de manera general la dindmica de los cambios en la nocion de
ciudadania en el mundo contemporaneo, como punto de partida en los principios
tradicionalmente aceptados o ‘“candnicos”, relacionados con la idea de Estado. Pero para
comprender la profundidad y trascendencia de esos cambios, se requiere tener en cuenta los
elementos esenciales de la “estatalidad”, cuya construccion conceptual ha precisado Max Weber.
En esa postulacion, el Estado es la conjuncion de por lo menos tres elementos fundamentales: la
poblacion, a la cual en términos generales se le puede denominar “nacion”, el territorio y el
gobierno. Asi mismo, se revisa la discusion y las propuestas para el replanteamiento de la
ciudadania transnacional, lo cual implica trascender el modelo de democracia basado en el
ejercicio de derechos ciudadanos enmarcados en un territorio, aspecto que ha sido cuestionado

por la existencia del flujo migratorio internacional mas grande del mundo.

En las consideraciones siguientes, es posible advertir que, debido a su secular vinculo con
la nacionalidad y la territorialidad, la nocion de ciudadania, no puede “extenderse”, como es
requerido en un ambito migratorio, pues desde la aparicion del Estado nacional, se establecio su
dominio sobre un territorio determinado por las fronteras con otros estados. Esto supuso por
siglos que las relaciones juridicas y politicas entre ciudadanos y el Estado se uniformaran en

torno a la adscripcion a un unico ordenamiento y aplicable exclusivamente en un territorio.

Hoy en dia, se reconoce que la conjuncion de su componentes y condicionantes como lo
son la nacionalidad y residencia, son la causa fundamental que se produzcan cada dia un mayor
numero de no-ciudadanos o ciudadanos parciales -incluso dentro de las fronteras nacionales-, que
no acceden a los privilegios ciudadanos, lo que pone en cuestion la naturaleza supuestamente
universal que ha caracterizado a la ciudadania moderna en los ultimos siglos. Esto hace que se

ponga también sobre la mesa de la discusion, tanto la legitimidad como la operatividad de una
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ciudadania que ya no se basa en la premisa originaria de la igualdad, sino que sirve de elemento

de diferenciacion no equitativa y de exclusion entre los ciudadanos nacionales y los extranjeros

1.1 Naturaleza y esencia del Estado

Desde perspectiva anteriormente expuesta, el Estado se erige como aparato coactivo, corporativo
y controlado por un gobierno que actiia dentro de un territorio delimitado, en donde “una
comunidad humana demanda con éxito, el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica”
(Weber, 1984). También se ha asumido que el Estado, es una especie de “organismo vivo”, que
requiere medios de subsistencia para su viabilidad, permanencia y desarrollo. Los medios que
hacen posible su vida, provienen basicamente de su propia poblacion, siempre y cuando ésta se
encuentre mas o menos dispuesta a aceptar su dominio y coercion. En todo caso, para lograr sus
fines, necesita penetrar, dominar, conducir y disciplinar a una poblacion, para “extraer” de ella

los recursos necesarios para su supervivencia.

La coercion que le es inherente, tiende a centralizar la uniformidad politica, cultural,
religiosa, lingiiistica y racial, basandose en fronteras territorial y politicamente establecidas
(Weber, 1984). Con estos elementos, los Estados modernos han llegado a constituir un sistema de

instituciones administrativas que ejercitan control exclusivamente sobre un territorio acotado.

La conjuncién demografica aludida, supone la existencia de una nacidn, es decir, una
comunidad que ha desarrollado desde la perspectiva antropologica, su propia identidad y que
politicamente aspira a gobernarse a si misma. Ambas propensiones le posibilitan tener una vision
“uniforme y unitaria” que le permite ordenar, en mayor o menor medida, la realidad social en
funcién de sus fronteras. A su vez, este ordenamiento genera una division fundamental, /a
dimension exclusiva y excluyente, es decir, aquello que depende de su delimitacion territorial

soberana.
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De forma tal, que se ha desarrollado un mundo histéricamente dividido en estados y
sociedades nacionales, conformando un sistema de relaciones entre ellos y cuya mejor

comprension puede resumirse en el término inter-nacionales.

Asi, ha prevalecido el paradigma del Estado-nacion como unidad de organizacion
politico-territorial que produce la dualidad territorialidad-extraterritorialidad, y con ella, una
doble estructuracion de relaciones. Por su parte, esa dimension territorial da lugar a la percepcion
de “lo nacional”, pues mirando hacia su territorio, el Estado despliega dos facultades
fundamentales; la primera permite concebir la nacién como una extension del Estado, y la
segunda, como la conjuncion de la comunidad en que se vive y permite “imaginar” la nacion

comao:

“... una imagen politica de pertenencia imaginada, limitada y soberana”; es imaginada porque
implica la imagen de comunidad; imagen que es atribuida, desde el Estado a los miembros de
la nacion. Es limitada porque se desarrolla como pertenencia a un territorio, y es soberana
porque se erige sobre si misma (Anderson, 1990).

1.2 La esencia de la nacionalidad

En consecuencia, la nacionalidad, entendida como la pertenencia a una colectividad, es condicion
historica para erigir la nacion o el Estado-nacion, y es a partir de éste tltimo que puede hablarse
del nacionalismo como la “ideologia” que propician las clases dominantes para producir
cohesion en torno a él. Segun Weber (1984), esta es la base de toda dominacion legitima de un
Estado. Sin embargo, el nacionalismo no necesariamente queda inscrito al Estado-Nacion; pues si
todos los nacionalismos dependieran exclusivamente de esta condicidon, no tendrian cabida los
movimientos nacionalistas que han prevalecido durante muchas décadas sin una articulacion con

el Estado.

Este esfuerzo generalmente implica la elaboracién de un discurso estatal en el que se

(3 T 2 A 2 ~
concibe la nacion” y en el cual se acude al uso de propaganda que suele acompaifiarse en mayor
o menor medida con las politicas gubernamentales; un “proyecto nacional”. Generalmente estas
se encuentran encaminadas a promover una mayor infraestructura para el desarrollo de la armonia

social, la gobernabilidad y el crecimiento econémico. Cabe aqui hacer una distincion, pues estos
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elementos constituyen el proceso de “edificacion” de la nacion en su sentido estructural. La
(3 2 /A b 2 .7 .7
construccion nacional”, se refiere generalmente a la estructuracion de una nacion usando el
poder del Estado. Este proceso tiene como propdsito la unificacion de la poblacion o “el pueblo”
dentro del territorio y la soberania estatal para permanecer politicamente estable y viable en el

largo plazo.

Siguiendo a Anderson, la nocidon de comunidad “imaginada” esta sujeta al tamafio de una
poblacion, puesto que es diferente de una comunidad en la cual los miembros que la componen
conviven cotidianamente y desarrollan una interrelacion directa e interpersonal que les permite
mantener una imagen de afinidad y comunién hacia quienes componen esa misma comunidad,

pero que no son conocidos ni vistos en el entorno inmediato.

En esencia, imaginar la nacion, requiere de mitos fundacionales, la parafernalia de los
simbolos nacionales: una bandera, las proclamas patritticas, los himnos, las celebraciones civicas
basadas en efemérides, ente otras manifestaciones que llaman a una unidad originaria y que el

Estado mantiene y fomenta como parte de su viabilidad o su legitimidad.

Una revision del conocimiento convencional y las variaciones que experimentan
actualmente los conceptos de nacion y nacionalidad, resulta fundamental para el desarrollo de
este estudio, por que la mirada del Estado, hacia la poblacion contenida territorialmente, implica
una idea de “nacidén”, que por si misma se presenta ya como un concepto notoriamente
controvertido, ya que puede aludir tanto a una comunidad basada en caracteristicas comunes
(Brubaker, 1990; Koopmans y Statham, 1999) 6 como una unidad politica de ciudadanos del
Estado, para modelar la ciudadania en base a patrones demograficos de migracion y estabilidad

de las fronteras (Joppke, 2000).

En la primera connotacion, que interesa por ahora retomar aqui, la nacion resulta
indistinta de la pertenencia étnica, por sus caracteristicas fundamentales como la lengua, la
historia, religion, el fenotipo y cultura que se le son comunes a un grupo de personas, conforman

caracteristicas que crean inclusion o exclusion desde “lo nacional”.
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1.3 La naturaleza de la ciudadania

Ahora bien, se admite que en esencia, la nacionalidad es el vinculo que une a una persona con un
Estado nacional, una condicion que se adquiere desde la perspectiva juridica de acuerdo a la
mayoria de las constituciones de los estados y que generalmente se encuentra basada en
principios universalmente establecidos: i) el derecho de los padres a transmitir la nacionalidad a
los hijos o el de éstos a heredarla o Jus Sanguini; ii) la nacionalidad adquirida por el lugar de
nacimiento origina, junto con el anterior, el derecho del suelo o Jus Soli; iii) un tercer ambito de
derechos que es una combinacion de ambos. En general los paises de inmigracion atienden al
lugar de nacimiento (Jus Soli), cuando deben decir cudl es ese vinculo primario que determina la

nacionalidad (Fitzgerald, 2000 y 2003a, Castles y Davidson, 2000).

La conformacion historica de los Estados que pretenden o aspiran a contener
integralmente en su territorio a una nacion, ha pasado por la centralizacion y unificacion de la
identidad colectiva, dando origen a la institucion de la ciudadania (Marshall, 1992). Desde el
punto de vista normativo, la nacionalidad es el vinculo que liga a un individuo con un Estado
determinado; la ciudadania, en una primera asuncion, representa una calidad o condicion

particular del nacional (Marshall, 1992; Smith, M.P., 1998; Moctezuma, 2003 y 2004).

Asi, se percibe que el concepto de ciudadania es de menor extension que el de
nacionalidad y por esa causa todo ciudadano es ante todo, un nacional, aunque se sigue aqui una
distincion fundamental: no todo nacional es ciudadano. Bajo esta relacion continente-contenido,
se denota que la ciudadania es una modalidad cualitativa de la nacionalidad y que al ser su
presupuesto necesario, el hecho de adquirirla por el nacional, requiere la previa satisfaccion de
ciertas condiciones fijadas por las leyes de un Estado. En este sentido, tanto la nacionalidad como

la ciudadania, siendo nociones particulares, resultan ser distintivas.
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1.4 Nacionalidad, ciudadania y territorio

Las concepciones tradicionales de ciudadania se han fundado en la organizacion de la poblacion
dentro de los limites territoriales de los estados nacionales y en la pertenencia nacional, como
fuente de facultades y deberes de los individuos (Baubock, 2000). Sin embargo, el modelo de
Estado-nacion, al mismo tiempo que reafirma esta politica, ha originado la identificacion de
“pueblo” con el concepto restrictivo de nacion, es decir, que ha permitido el principio de
exclusion social y nacional de todos aquellos que no pertenecen a un mismo territorio o que no
tienen una misma lengua y una misma cultura (Smith, R.C., 1997, 1998; Kymlicka y Norman,

2003).

La institucionalizacion de la relacion de los nacionales con el Estado, hace que las
personas se consideren esencialmente miembros de la comunidad politica al adoptar codigos de
obligaciones y derechos que garantizan en mayor o menor medida la inclusion, pero sobre todo,

el reconocimiento, por medio del otorgamiento de un estatus juridico.

La nocién de ciudadania recoge el conjunto de derechos y deberes de los miembros que
forman la comunidad politica y es expresion de su alianza individual con el Estado (Marshall,
1992; Smith, R.C., 2003; Baubock, 1991 y 2000). Pero la idea particular de nacionalidad y
ciudadania condicionadas al territorio que se cierne detras de la construccion historica de todo
Estado nacional ha comenzado a ser fuertemente debatida, fundamentalmente por que tiende a
impedir la evolucion de la naturaleza historica en el sentido amplio de nacion (Agnew, 1994;

Rogers, 2001).

El caracter particular al que se refieren diversos analistas, supone la idea de que los
territorios de los estados se conciben como unidades absolutas y fijas, en un espacio reservado
exclusivamente para si y territorialmente soberano, negando de este modo la historia y la
“espacialidad” de la formacion histérica de naciones y comunidades “que despliegan su

integridad a través de las fronteras geograficas” (Guarnizo y Smith, 1998;).
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Bajo el esquema conceptual del Estado nacional, es imposible una concepcion integral de
las interacciones sociales que se desarrollan de manera permanente y sistematica mas alla de las
demarcaciones establecidas por la geopolitica de los estados (Agnew, 1994). Como consecuencia
de esta nocion, acotada a lo territorial, la identidad y la lealtad politica se han concebido
exclusivamente en términos de Estado territorializado, estableciendo wuna asociacion

artificialmente indisoluble entre ciudadania, nacionalidad y residencia en el territorio.

1.5 Relaciones Estado-nacion

Consecuentemente, para comprender la profundidad de los cambios en la nocién de ciudadania,
se hace necesario abordar diversos enfoques tedricos que proponen los tipos de relaciones de un
Estado con su poblacion: i) cuando el Estado y la nacion o comunidad politica coinciden
integralmente en un territorio especifico, conformando el paradigma del Estado-nacion; ii)
cuando varias naciones o comunidades politicas pueden estar asentadas en un mismo Estado
amplio; iii) cuando varios estados se instalan abarcando partes de una nacion o comunidad
amplia, y; iv) cuando las comunidades nacionales se traslapan entre estados separados (Smith, M.

P., 1994y 2001).

Bajo esta taxonomia, en la primera de las relaciones se funda generalmente el caracter de
lo internacional; es decir, como concepto especifico que presta utilidad para conceptuar los
vinculos entre estados independientes y organizaciones, siempre y cuando sean representadas por
sus gobiernos. La segunda clasificacion, se refiere a los estados que contienen territorialmente
mas de una nacion, circunstancia en la que se encuentran hoy en dia la mayoria de los paises, de

los cuales, sin embargo, deben destacarse Espafia, Canada y el Reino Unido.

Se verifican también las relaciones supra-nacionales entre estados independientes que
tienen acuerdos flexibles sobre los linderos de su propia soberania territorial, al articularse en
torno a una politica federal mas amplia. Finalmente y de manera destacada, las instituciones y
practicas politicas que trascienden las fronteras de estados independientes se consideran

“transnacionales”, si y solo si, producen un traslape simultineo de afiliaciones, membresias,
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pertenencias o ciudadanias en dmbitos politicos geograficamente separados (Smith, R.C.,

1998,1999 y 2003; Glick Schiller et al, 1992; Goldring, 1992).

Esta distincion es de una gran utilidad como herramienta conceptual aunque se basa
exclusivamente en concepciones tipo estado-céntrico de las relaciones de los nacionales con el
Estado. Sin embargo, esta nocion también estd siendo desafiada por realidades contemporaneas,
revelando que se requiere considerar de manera mas determinante /as comunidades politicas y
sistemas de derechos que estan emergiendo independientes de la territorialidad del Estado.
Mandaville (2000) ha estudiado esta limitacién conceptual y afirma que durante siglos el
territorio del Estado ha sido considerado como un continente preexistente de la sociedad, de tal
suerte que las relaciones sociales suelen conceptualizarse dentro de sus limites espaciales
prefijados, limitando la compresion de los fendmenos sociologicos y politicos que se despliegan a

través de las fronteras nacionales.

Como reflexion final en este aspecto, cabe decir que para los estudiosos de /o
transnacional, como Miguel Moctezuma (2006), la frontera Norte es un encuentro de poder en
doble via: es “un lugar”, donde se construye una relaciéon asimétrica con México, desde las altas
esferas del Estado Norteamericano; pero desde la perspectiva de la sociedad civil, la frontera es
“un espacio” de convivencia y negociacion, cuyos actores dan forma y contenido a las relaciones

fundamentales entre los dos paises.

1.6 Estado-nacion y la crisis del modelo

Algunos elementos tradicionales del modelo de Estado nacional, estan siendo cuestionados y, en
cierta forma, debilitados por el desplazamiento de grandes conjuntos poblacionales a
consecuencia de la globalizacion econdmica o las intervenciones de los gobiernos de los paises
de procedencia de los inmigrantes en materia de Derechos Humanos en ambitos de conflictos

domésticos, que nos brindan dos de las mejores ilustraciones de estas realidades contemporaneas.
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Los sistemas politicos al interior del Estado-nacion, si bien han mantenido su vigencia y
lo haran por mucho tiempo (Smith, M. P., 1994, 2003 y 2005), estan perdiendo parte de su
capacidad de control politico, erosionandose algunas de sus bases generadoras de legitimidad. En
este contexto, la migracion internacional y la actividad politica extraterritorial representan tan
solo uno de los ejemplos de este “desacoplamiento” (Held, 1997; Sassen, 1999; Castles, 2000;
Smith, M. P., 2003).

Esta circunstancia plantea que el Estado nacional en su concepcion tradicional se
encuentra cuestionado por fuerzas que lo impelen hacia su propia negacion, minan las bases de su
soberania y cuestionan su legitimidad. Sobre esto es necesario destacar como incontrovertible,
que los nuevos actores tienen sedes en distintos Estados nacionales donde conforman sus
identidades y problematizan sus distintas realidades en relacion con otros Estados (Sassen, 1999;

Smith M. P., 2003).

La globalizacion de la economia, por ejemplo, ha producido el debilitamiento del Estado
en el papel que juega como institucion que conduce la organizacion y unidad sociales, entre otros
fenomenos (Roberts y Lozano-Acencio, 1999; Guarnizo, 1996; Smith M.P., 2003). En su “des-
estructuracion”, el Estado pierde paulatinamente capacidad para dar respuesta a las nuevas
demandas de la ciudadania en el plano econdémico, social, politico o cultural (Sassen, 1999). Los
estados también pierden vigor ante una relacion asimétrica de poder que generalmente caracteriza
a los paises emisores frente a los receptores, como lo es notoriamente el caso de México respecto
de Estados Unidos de Norteamérica. Asi pues, de manera objetiva, la nocién de ciudadania se

reformula en un contexto de debilitamiento del rol del Estado (Baubdck, 1991; 2000).

1.6.1 Actores y relaciones fronterizas

Ante la necesidad de comprender este complejo problema entre estados nacionales y actores
colectivos, se ha hecho necesario el uso de otras herramientas conceptuales, surgiendo asi una
clasificacion de las relaciones trans-fronterizas en tres niveles de acercamiento: las

internacionales, multinacionales y transnacionales.
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Desde una perspectiva mas especifica, Portes (2001) ha propuesto el andlisis de estas
relaciones en funcion del tipo de actores involucrados: las actividades internacionales son
desplegadas por estados o instituciones asentadas o representadas nacionalmente, las actividades
multinacionales desarrolladas por instituciones formales, cuyos propositos trascienden los
intereses de un solo pais, en tanto que las actividades trasnacionales, son emprendidas y

desarrolladas por actores sociales y estatales a través de fronteras nacionales.

De ahi, que si bien es cierto que los estados nacionales se han visto erosionados y
transformados, no por ello, han de desaparecer y siguen siendo un actor vital y determinante en el
concierto de las decisiones, tanto locales como globales. Asi pues, al delimitar el alcance y la
trascendencia del transnacionalismo migrante, es necesario afirmar que a diferencia de otros
agentes globalizadores, el transnacionalismo no representa “per se”, un desafio a la vigencia del
Estado-nacion, pero si a su transformacion estructural (Portes et al. 1989, Portes 2001). Este es

un aspecto que estara presente a lo largo de la exposicion de esta tesis.

1.7 La Ciudadania. Un enfoque integral

Secularmente, la nocion de ciudadania ha sido consustancial a la idea de “lo nacional”, por que
histéricamente se ha consolidado en la medida en que el modelo del Estado nacional ha
alcanzado su unidad territorial, organica y funcional. Se trata de una idea en la cual la “se
reconoce” quién es miembro de su poblacion y de su nacionalidad, dando origen al estatuto de la
membresia, como condicion de pertenencia dentro de una “igualdad basica”, que supone la
sujecion a un Estado determinado. En consecuencia, la ciudadania se concibe como un status
asignado a todos aquellos que son miembros plenos de una comunidad, colocando a los
ciudadanos en una circunstancia de igualdad, respecto a sus derechos y deberes, por lo que "el
ciudadano es un poseedor de derechos, que le permiten ser tratado como un miembro pleno de

una sociedad de iguales" (Marshall, 1992).

Aun cuando el requisito formal para ser ciudadano se sustenta en la nacionalidad y la

membresia a un Estado-nacion, como se ha anotado lineas arriba, actualmente, segun la critica de
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Thomas Bottomore (en Marshall, 1992) a las concepciones clasicas establecidas por Marshall,
ésta ya no es la via exclusiva para definir la condicion de ciudadania en términos sustantivos, es
decir, ser titular de derechos y gozar de la capacidad para ejercerlos. Para expresar propiamente
esa dualidad, se han desarrollado tedricamente dos grades posturas. La primera concepcion,
remite a la vision clasica y universal de la ciudadania, la propuesta por Marshall, quien la concibe
como “el estatus que concede a los miembros el pleno derecho, en una comunidad”. La base de
esta conceptualizacion es el reconocimiento de una igualdad humana bésica, asociada a la
pertenencia plena al Estado-nacion, que trasciende las desigualdades econdomicas que existen en
la sociedad (Marshall, 1992); la otra perspectiva es mucho mas contemporanea y universal que la
anterior, pues se reivindica la idea pluralista de ciudadania, admitiendo la creciente diversidad
cultural en una ciudadania diferenciada que incluye los diferentes sectores que conforman una

comunidad (Bottomore en Marshall, 1992; Castles, 1997).

Sin embargo, resulta necesario tener presente la concepcion de Marshall, para identificar
las diversas dimensiones en que ésta se manifiesta historicamente en el caso del Reino Unido; asi,
es posible diferenciar cada uno de los ambitos historicos a los cuales se hace referencia y con
ello, ese socidlogo inglés ha llegado a un “concepto evolutivo del estatus ciudadano”, en el
otorgamiento de tres tipos de derechos: el civil, politico y social (Marshall, 1992; Castles y
Spoonley, 1997); despliegue historico segun el cual, los derechos civiles implican el
otorgamiento de las facultades necesarias para ejercer la libertad individual, como la libertad de
expresion, de pensamiento, de confesion religiosa. Incluye, asi mismo el derecho a la propiedad
privada y el derecho a la justicia. Por su parte, los derechos politicos se expresan por medio del
sufragio universal y se refieren especificamente a la participacion en los procesos de la vida
politica de la comunidad. En esa logica, por ultimo, los derechos sociales incorporan el bienestar

econdmico, la seguridad y fortalecimiento de la equidad en la distribucion de la riqueza.

Desde otra perspectiva, la ciudadania de Marshall propone al elemento civil, como los
derechos necesarios para la libertad individual: “libertad de la persona, de expresion, de
pensamiento y religion, derecho a la propiedad y a establecer contratos validos y derecho a la
justicia”; el elemento politico en su sentido amplio, es “el derecho a participar en el ejercicio del

poder politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica o como elector de sus
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miembros”; finalmente, el elemento social abarca un amplio espectro de derechos, “desde el
derecho a la seguridad y a un minimo de bienestar economico, al de compartir plenamente la
herencia social y vivir la vida de un ser civilizado conforme a estindares predominantes en la

sociedad” (Marshall, 1992).

Stephen Castles (2000) ha argumentado que los derechos civiles se pueden entender como
aquellos que incluyen la libertad individual, la libertad de expresion, la libertad de religion, la
proteccion frente a los abusos del Estado, la igualdad frente a la ley y la prohibicion de ser
discriminado por el genero, el origen, la raza, el lenguaje o las creencias. Los derechos politicos
incluyen el derecho a elegir y a ser electo en los varios niveles del gobierno, la libertad de
reunion y de asociacion y la libertad de informacion. Por su parte, los derechos sociales incluyen
el derecho al trabajo, a la igualdad de oportunidad (en la educacion y al mercado de trabajo), a los
servicios de salud, a los beneficios sociales, en caso de desempleo o inhabilidad y a un nivel de

educacion.

Desde esta misma perspectiva, los derechos culturales que no fueron tratados por
Marshall, estan siendo argumentados como “derechos ciudadanos” en el mundo contemporaneo
(Kymlicka, 1995), reivindicando derechos culturales esenciales, como el acceso al idioma y a la
cultura mayoritaria, el derecho a mantener el lenguaje y la cultura minoritaria, el derecho a
mantener costumbres y formas de vida diferentes dentro de un determinado marco general
permitido por la ley igualitaria, pero también, como lo asienta Castles (2000), el derecho a la

comunicacion dentro de la misma cultura y con otras culturas.

1.7.1 Ciudadania y pertenencia

Volviendo al caracter totalizador y excluyente de la idea de ciudadania clasica, mencionado
lineas arriba, es necesario reafirmar que hay una especie de igualdad basica asociada con el
concepto de “miembro pleno de una comunidad de iguales”; por eso, desde las ideas de Marshall,
se comprende que la nociéon de ciudadania es “un artificio altamente complicado en sus

expresiones y relativamente simple en su naturaleza”, pues desarrolla un tipo de igualdad
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compatible con otros tipos de desigualdad en una relacion compleja con ellos. Su legitimacion,
aunque entrafie en si misma una paradoja, reside en su “funcion integradora de lo desigual”, pues
significa un vinculo de identidad por encima de la desigualdad social y econdmica que supone.
En todo ello, se requiere otro vinculo de pertenencia a la comunidad “basado en la lealtad a una
civilizacién como patrimonio comun... una lealtad de hombre libres, dotados de derechos y

protegidos por un derecho comun" (Marshall, 1992).

Este concepto de ciudadania tiene como caracteristicas centrales la participacion, los
derechos y la pertenencia, gracias a las cuales un ciudadano es alguien que “pertenece
plenamente a la comunidad”, que tiene derechos otorgados en paralelo con determinados deberes
y que participa en la vida publica. Sin embargo, la forma en que se conjuntan y el peso que a cada
componente se le da en determinadas circunstancias determina la importancia relativa que tiene

el concepto para un individuo, una sociedad o el Estado mismo.

Ahora bien, el debate contemporaneo sobre la ciudadania, se ha planteado también en el
escenario del ideal politico, en esa circunstancia el titulo de ciudadania, pues el estatus que
propone, alude a los privilegios que acompafian o deben acompafar en la vida digna de un
individuo. Aqui surge la dimension prescriptiva de la ciudadania, pues en su pleno desarrollo
conquistado a lo largo de la historia; la ciudadania constituye un ideal de vida politica, porque
ademas de formar un sujeto de derechos, genera el que participa en la construccion de su nacion.
La ciudadania, en este enfoque, es un ideal que representa al individuo como propietario de un
amplio repertorio de privilegios o derechos que le garantiza su participacion en la comunidad

politica en tanto miembro pleno de ella.

Pero estas asunciones, correspondieron al ambito especifico de un Estado-benefactor,
como el desarrollado histéricamente en el Reino Unido y es justamente por esa causa, que han
merecido la critica de diversos pensadores contemporaneos, entre ellos Thomas Bottomore, quien

en su ensayo “Ciudadania y clase social, cuarenta afios después” (en Marshall, 1992), asume que:

"la ciudadania plantea un conjunto de interrogantes que deberiamos examinar, en un marco
mucho maés amplio, hasta el punto de que lo mas adecuado seria hacerlo a escala
mundial"(Bottomore, 1992).
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Desde esta perspectiva, la ciudadania comienza a analizarse en un ambito de complejidad
contemporanea, por ejemplo, el ambito de la migracion derivada del desplazamiento de millones
de trabajadores desde sus paises de origen y con el endurecimiento de las exigencias para

acceder, a lo que denomina “ciudadania formal”, en los paises de acogida.

Lo importante de estas tesis, es que asume la continuidad del proceso de
perfeccionamiento de las ciudadanias en cada pais, esencialmente por que “el enriquecimiento del
estatus de ciudadania ha hecho mas dificil conservar las desigualdades econémicas, por que les
deja menos espacio y aumenta las probabilidades de luchar contra ellas” (Marshall, 1992); sin
embargo, si bien esta condicion de conflicto permanente tiene un limite, en su modelo no se
persigue una igualdad absoluta pues “ hay limites inherentes al movimiento igualitario, pero este
movimiento es doble. En parte opera a través de la ciudadania y en parte a través del sistema

econdmico” (Marshall, 1992).

Siguiendo a Marshall, Bottomore ha propuesto de nueva cuenta la continuidad de un
desarrollo evolutivo de la ciudadania mds acorde a las realidades contempordneas, bajo la
premisa de que el conflicto entre las medidas igualitarias y el libre mercado debe ser analizada en
cualquier intento de trasladar la hipdtesis socioldgica de Marshall a la época actual y cuestiona,
en consecuencia, la validez universal de la evolucion de la ciudadania a partir de la conquista de
derechos civiles y lograr luego los politicos, para culminar con la obtencion de los derechos
sociales. El cuestionamiento de fondo al argumento de Marshall es que habria sido concebido
como si se tratara de una progresion armonica y casi automatica: “en todo caso, se debe decir con
Marshall -afirma Bottomore- que siempre ha existido alguna forma de conflicto entre la
ciudadania y el sistema capitalista de clases, entre el mercado y la satisfaccion de las necesidades

mediante la politica de bienestar otorgada por el Estado” (Bottomore en Marshall, 1992).

Pero si bien los analisis de Bottomore se plantean y deducen desde las asunciones
fundamentales de Marshall, ¢l los analiza a la luz de fendmenos contemporaneos y nuevas
interrogantes a proposito de la ciudadania. Las tesis originales sobre la evolucion de la ciudadania

en el contexto de sociedades homogéneas, como las que ofrecio Inglaterra en el marco de la



40

segunda posguerra y pueden ser aplicados solo en determinados contextos, aunque resultan ya

insuficientes para explicar la evolucion de la idea de ciudadania, en otros.

Para Bottomore, la nocion de ciudadania plantea cuestionamientos que deben ser
examinados con criterios mucho mas abarcantes y en sociedades menos homogéneas, en las
cuales el desarrollo de la ciudadania se muestra como un cuerpo creciente de derechos civiles,
politicos y sociales que necesitan una explicacion y una descripcion “por que no basta con
concebir el proceso en términos abstractos o “teleoldgicos”, como si se tratara de un hecho
inmanente al auge del capitalismo moderno”. Asi, comienza a estudiar el hecho de que los
Estados soberanos pueden ejercitar la jurisdiccion territorial solo sobre sus ciudadanos dentro de

sus fronteras,

...pero la salida de ella, subvierte y complica todos los flancos de la gestion estatal tradicional,
dado que grandes sectores de la poblacion no se encuentra en su territorio o bien se encuentra
en permanente flujo y reflujo a través de sus fronteras.

Justamente este fendomeno es el que se ha hecho visible y complejo durante la segunda
mitad del Siglo XX, y plantea esencialmente la necesidad de hacer una distincion entre la
“ciudadania formal” y la “ciudadania sustantiva”. En la primera distincion, se debe concebir “una
pertenencia al Estado-nacion”, en tanto que en la segunda, segun el concepto de Marshall, radica
el conjunto de derechos civiles, politicos y sociales “que implica de alguna manera, una forma de
participacion en el gobierno” (Bottomore, 1992). Esta distincion resulta fundamental para
entender a la postre la nueva nocion de ciudadania, a la luz de los acontecimiento
contemporaneos como el de la migracion masiva, como lo es el caso que nos ocupa, el de

Meéxico.

1.7.2 Membresia y ciudadania

Son estos dos conceptos, la base esencial para el desarrollo de este estudio, dado que son
categorias especificas que aluden a dos circunstancias en la historia de la migracion y en las
cuales, las relaciones del Estado mexicano y la diaspora, han desarrollado sus principales

manifestaciones. Bottomore parte de Marshall en tanto que es la base del pensamiento “clasico” y
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va en busca de un otro hito, el que propone Rogers Brubaker (1990) en relacion a la ciudadania,
como un conjunto de derechos que no se encuentra necesariamente vinculado a la pertenencia
formal a un Estado, dado que la ciudadania formal no es condicion suficiente ni necesaria para

la ciudadania sustantiva.

Como refuerzo de estas asunciones teoricas, Brubaker ha afirmado que esta distincion
debe ser hecha, ya que no obstante pertenecer a un Estado determinado, se puede estar excluido
legalmente o de hecho de ciertos derechos politicos, civiles y sociales o de la participacion
efectiva en asuntos del gobierno. Asi, asume que en las sociedades contemporaneas, la
ciudadania formal puede ser necesaria para ciertos componentes de la ciudadania sustantiva,
como la participacion electoral, pero hay otros componentes que no dependen de la pertenencia
formal a un Estado, por ejemplo “los derechos sociales que benefician tanto a los ciudadanos

como a los residentes legales no nacionalizados, en condiciones practicamente idénticas.”

En el marco de esta reflexion, los estudiosos de la ciudadania afirman que la carencia de
una identidad consolidada como Estado Nacién y de una ciudadania nacional establecida,
“explican en parte las politicas confusas que se han practicado respecto de la inmigracion y la
ciudadania durante el Gltimo cuarto de siglo” (Bottomore, 1992; Brubaker, 1989). Es necesario
tener en cuenta esta afirmacion contundente, pues la migracion desde un territorio nacional a
otro, es un fenémeno que se ha llevado a cabo constantemente a través de la historia en varias
regiones del mundo. Asi, la migracion internacional tanto en el Estado originario de la sociedad

que migra, como en el Estado y la sociedad receptora, se ven afectadas.

La migracion internacional en el contexto de la globalizacion implica un reto a las
nociones tradicionales de ciudadania, ya que los Estados originarios garantizan el goce de los
derechos de ciudadania en tiempo y en forma, si se ejercen en el territorio nacional, pero que si
no se ejercen justamente de esa forma y en los tiempos que estan concedidos, como los derechos

politico electorales, el goce de ese derecho precluye.

Hasta aqui, cabe hacer una primera acotacion histdrica respecto del caso mexicano, pues

hasta antes de 1996, las leyes hacian depender los derechos ciudadanos a la condicion migratoria,
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ya que no habia desarrollado en grado necesario la nocién de su propia extraterritorialidad,
tampoco habia reconocido la necesidad de implementar nuevos desarrollos de conceptos y
politicas, normas y leyes, para adecuar la nocion de ciudadania, a las realidades contemporaneas.
En relacion a este déficit, existe un gran despliegue de especulacion en torno a las implicaciones
que la migracion representa para los paises de destino; es decir, los receptores de inmigrantes.
Pero, como ya se anota lineas arriba, poca atencion se ha prestado a los paises de origen y las
circunstancias que rodean a los emigrantes, su relacion con la ciudadania y los migrados en que
ésta se concede para paliar la circunstancia de no ser ciudadanos residente en territorio nacional
como condicidn Sine qua non, para ejercer derechos y cumplir obligaciones inherentes al estatus

de “miembro pleno”.

Como resultado de ese desarrollo tedrico, han emergido enfoques acerca de la ciudadania
en funcion del desarraigo que implica la migracion. Esta extensa diversidad de nociones surgidas
muy recientemente muestra la crisis conceptual a la que ha llevado la migracién como productora
de la ruptura del vinculo fundamental establecido tradicionalmente entre ciudadania y residencia,

ciudadania y nacionalidad.

1.8 Nacionalidad y nacionalismo

Para Max Weber, al originarse en el devenir historico, la nacionalidad adquiere una connotacioén
mas cultural que politica. Desde ese mirador, la nacionalidad posee una condicidén Ex ante, a la
nacion y al nacionalismo. Asi, la nacionalidad constituye la base étnica y simbdlica sobre la cual
se genera la identidad de las comunidades que precedieron la formacion de un Estado-Nacion;
se trata de una identidad de pertenencia asumida que esta vinculada con el sentimiento de
pertenencia a una comunidad o nacién especifica y no Unicamente es asumida por el individuo,
sino también que es reconocida por el nacimiento en un determinado territorio, la comunidad de
origen. Entre los aspectos mas importantes que incluye la nacionalidad esta la comunidad de
lengua, cuya explicacion se fundamenta en la necesidad de la unidad politica particular. La
nacion conduce a la organizacion del Estado como poder de una comunidad, por ello con

frecuencia se habla del binomio Estado-nacion.
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La nacionalidad, dice Weber “comparte con el 'pueblo’ por lo menos en su sentido 'étnico’
corriente, la vaga idea de que a la base de la 'comunidad sentida' debe haber una comunidad de
origen. nos refiere al poder politico y lo 'nacional'... es un tipo especial de pathos que, en un
grupo humano unido por una comunidad de lenguaje, de religion, de costumbres o de destino,
se vincula a la idea de una organizacidn politica propia, ya existente o a la que se aspira y
cuanto mas se carga el acento sobre la idea de 'poder', tanto mas especifico resulta ese
sentimiento patético... (Weber, 1984).

La nacidn, tiene implicita el desarrollo de la nacionalidad a partir de una comunidad
lingtiistica, cultural e histdrica; la nacionalidad, entonces, implica el sentimiento de pertenencia a
la nacion, construida y compartida por sus miembros, por una comunidad en sentido nacional,
que cuenta con elementos que act@ian en distintas intensidades entre las clases, estamentos,
grupos étnicos, que le permiten mantener el sentido de pertenencia a pesar de las diferencias que

puedan existir en la sociedad misma, pues se funda en una misma matriz de origen.

Pero también para Weber, el nacionalismo reviste una faceta de “ideologia”, en tanto que
se convierte en instrumento para perpetuar al poder y su clase politica dirigente que es la mas
interesada en conservar tal ideologia con la intencion de mantener la idea de la cohesion y a
sumision incondicional al Estado. Al pasar de la sociologia a la ciencia politica, Weber propone
que quienes detentan el poder estan interesados en apropiarse del sentimiento nacional hasta
hacerlo aparecer como el “interés del Estado”; es decir, que bajo esta premisa fundamental, toda

clase dominante recurre a promover el orgullo nacional como parte de su hegemonia.

1.8.1 De lo nacional a “lo transnacional”

El estudio del nacionalismo que se desarrolla aun después de haber trascendido las fronteras del
Estado nacional, emergioé como respuesta al descubrimiento de que la migracidon no es un proceso
unidireccional en el cual los migrantes se trasladan a un pais nuevo, rompen lazos con su pais de
origen y se asimilan por completo e incondicionalmente a la nueva cultura. Esta nocion de
pervivencia del sentimiento nacional en un ambito migratorio internacional, signific6é una

importante base empirica para la exploracion teodrica del impacto de las actividades y demandas
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de los migrantes, pues las practicas que se llevan a cabo allende las fronteras, representaban de
multiples maneras e intensidades demandas de pertenencia y membresia al Estado de origen

(Smith, M.P., 1994; Levitt, 2001; Moctezuma, 2000, 2002 y 2003).

La primera evidencia de ese nacionalismo trans-fronterizo fue representada por las
demandas que se expresaban, por medio de la participacion en asociaciones de paisanos y sus
proyectos encaminados al beneficio de la "comunidad", como una forma de ciudadania cotidiana
o substantiva que contribuye a la renegociacion de las relaciones entre los que han emigrado y
su Estado originario. Estas demandas de los grupos de transmigrantes indican la necesidad de
modificar sus relaciones con México, que les ha otorgado el estatus de plena pertenencia a su
comunidad politica nacional antes de partir, pero les desconoce su pertenencia y pleno ejercicio
de derechos de ciudadania, por el hecho de haber dejado el suelo nacional, reduciendo su papel
estatal a la proteccion consular o manteniendo vivo el derecho a regresar en cualquier momento.
El escenario adquiere una connotacion diferente, cuando se mantienen en una permanente
vinculacion con sus familias y comunidades de origen enviando remesas que refuerzan la
economia y contribuyen de manera concomitante “al proyecto nacional”, y que bajo el enfoque
exclusivamente financiero de las arcas nacionales, constituyen una relacion de “ciudadania de

mercado”, en la cual los derechos ciudadanos resultan negociables (Goldring, 1998; Bada, 2003).

Conforme a los conceptos hasta aqui revisados, hasta hace relativamente poco tiempo no
existia un término especifico para aludir y denominar la clase de relacion sociopolitica y
econdmica que emerge y se construye entre los emigrantes y el Estado emisor; sin embargo, ha
surgido los términos de “ciudadania transnacional”, “exterior”, “externa”, “ampliada” o
“extraterritorializada”, para aludir ampliamente al fendmeno de la emergencia de nuevas

expresiones de la ciudadania contemporanea.

Hasta aqui, resulta evidente, que la falta de una nomenclatura especifica, revela la
diversidad de conceptualizaciones y justifica la polémica que han introducido Cristina Szanton-
Blanc (1990) y Michael Kearney (1995) en torno a los profundos cambios que experimenta hoy

en dia esta nocion.
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Como se ha revisado también, existe una amplia literatura sobre la congruencia del Estado
y la nacion; el primero concebido como un arreglo de instituciones politicas que controlan un
territorio dado, reconocido como legitimo por sus miembros y otros estados; y de la nacion,
entendida como un sistema socio-cultural definido y conformado por personas que son (aunque

no siempre), miembros oficiales de un Estado particular.

Rogers Brubaker (1999), afirma que el tratamiento de la salida y admision de ciudadanos
respecto de un Estado, ya sea emisor o receptor, debe relacionarse con la nocidon que prevalezca
en torno al concepto de nacidon y que es necesario mirar al Estado, como una organizacion de
membresias, antes que como uno territorial. Este enfoque es fundamental para percibir con
claridad el fenémeno de la extra-territorializacion de las acciones del Estado mexicano a lo largo
de varias décadas, para “incluir” a los mexicanos en extranjero y sus descendientes a la nacion

imaginada.

1.8.2 Algunos presupuestos de politica y ciudadania transnacional

Se han escrito pocas reflexiones acerca de la politica del Estado hacia la emigracion y los
emigrantes, pues algunos autores discuten la politica de la emigracion, ciertamente, pero no el
mantenimiento de lazos de los emigrantes; otros teoéricos de la migracion, reconocen el
crecimiento e importancia politica y economica de las didsporas étnicas o religiosas y algunos
describen los intentos de los estados por mantener lazos con sus emigrantes por medio de la

politica.

Con todo, estos autores no han generado propuesta, mientras otros han considerado que
desde la perspectiva de las relaciones inter-nacionales, la relacion de un Estado emisor con su
diaspora es de interés secundario; de manera que estas cuestiones no se tratan explicitamente,
pues en general carecen de un marco historico en el cual se puedan identificar claramente las
formas en que se canalizan las demandas de las poblaciones emigradas y los cambios en las

politicas del Estado y las razones que le subyacen.
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La gama de respuestas estatales en los paises de origen ha sido muy diversa; por ejemplo,
implementando modificaciones en la legislacion para permitir la doble nacionalidad, el propiciar
en diferentes grados y circunstancias la participacion politica de los emigrantes, el fomento del
envio de remesas y de la cooperacion con el pais de origen o la promocion de un nacionalismo
transfronterizo, asi como la formacion de asociaciones y organizaciones de origen (Smith M. P.,

1994; Zabin y Escala Rabadan, 1998).

En los ultimos afos, diversos estados nacionales han generado respuestas ante el
transnacionalismo desplegado por los migrantes y sus organizaciones, que se ha denominado “de
base”, promoviendo un proceso de reincorporacion transnacional de los migrantes a sus
proyectos centrados en el Estado mismo, fundamentalmente a través del desarrollo de “politicas
diasporicas” como la mejor expresion del transnacionalismo “desde arriba” (Smith M.P., 2001 y
2003). Esto presenta diferentes motivaciones porque, como lo asienta Luin Goldring (1996),
tienen el proposito de reforzar las relaciones que los Estados mantienen en mayor o menor

intensidad con las minorias o sectores de su sociedad que viven fuera del pais.

Sin embargo, en uno de los pocos ejemplos de esta literatura de discusiones sobre el
interés del Estado emisor en sus emigrantes, el de Barbara Schmitter Heisler (1986), plantea ya
algunas de las principales motivaciones respecto de la emigracion, como lo es la continuidad en
el envio de remesas en funcion de la temporalidad o definitividad del asentamiento fuera de sus
fronteras: en este sentido, afirma que los estados emisores, generalmente prefieren la emigracion
temporal de largo plazo, en vez de los asentamientos permanentes o a corto plazo. También
argumenta, que en algun momento los estados emisores prefieren la emigracion de largo plazo en
el extranjero y lo destaca ante la evidencia de que promueven el contacto con sus ciudadanos que
trabajaban en el exterior para mantener los lazos que estimulan la residencia de largo plazo en
el pais anfitrion, dado que las estancias a corto plazo agravan las condiciones desfavorables que
originaron la emigracion, como el desempleo o la carencia de politicas de bienestar: sin
embargo, considera paradojicamente también, que el establecimiento en el exterior significa una
doble pérdida: capital social y la posibilidad de recibir permanentemente remesas, pues €stas
tienden a disminuir cuando la residencia se incrementa o desaparecer con el asentamiento

permanente.
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Posteriormente, la investigacion se centrd en los lazos entre los emigrantes y sus
comunidades de origen y en este ambito, algunos estudiosos han visto a fondo las primeras
manifestaciones de adopcion de las politicas del Estado, en relacion a los emigrantes. Un caso
que emerge en la discusion es el trabajo del antropologo Michael Kearney, quien ya desde
principios de la década de los afios noventas, argumentaba que el Estado mexicano, habia sido
débil en sus intentos por alcanzar a su poblacion través de las fronteras, perdiendo el control
sobre sus ciudadanos y que, por su parte los emigrantes que permanecian indocumentados,

escapaban al control del Estado, para re-definir sus identidades.

Michael Kearney encontr6é también la evidencia empirica, de la “resistencia” al poder del
Estado para definir la identidad, en el acto mismo de cruzar la frontera, negando con ello la
capacidad oficial de alcanzarlos a través de limites geopoliticos, proceso en el cual, sin embargo,
ambos estados nacionales estaban siendo desafiados en la definicion de las identidades legales y
culturales de sus poblaciones en la frontera “al superar los limites espacial y legal de la

nacionalidad” (Kearney, 1991).

Desde una perspectiva que aporta elementos de juicio en la discusion sobre el
transnacionalismo, ese estudio de la migracion México-Estados Unidos, comienza a aportar los
primeros elementos empiricos importantes, pues el hallazgo de que los emigrantes indigenas
mixtecos mantenian la pertenencia étnica, llevd a Kearney a afirmar que el Estado-nacion habia
disminuido en importancia y que desde la perspectiva de la Historia y la Antropologia, habia
entrado en un estadio que denomina “post-nacional” (Kearney, 1991). Esto, sin embargo, no es
aceptable del todo debido a que lo indigenas que no emigran se comportan de manera similar en

sus comunidades; con lo cual se infiere que la explicacion de ese comportamiento es otra.

Analizando la relacion de los migrantes con sus estados de origen y de su insercion a la
vida social de Estados Unidos, Linda Basch, Nina Glick Schiller y Cristina Szanton Blanc (1992),
propusieron por primera vez el estudio desde la perspectiva de las comunidades transnacionales,
mirando la relacion de los estados-nacion con su diaspora como unidad de analisis, ofreciendo

una perspectiva diferente de la actividad trans-nacional. En ese estudio pionero se concibié un
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“Estado-nacion desterritorializado”, a partir de la relacion que establecia un Estado con sus
ciudadanos que vivian dentro de los limites de otro u otros paises, “pero que permanecen social,
politica, cultural y economicamente formando parte de la nacién de su ancestros” (Basch et al,
1994). Este enunciado no parece ser adecuado del todo, pero lo rescatable es la problematizacion

de los elementos fundamentales de transnacionalismo de Estado.

1.9 Evolucion teorica del transnacionalismo

Como hemos visto, Thomas Bottomore ha establecido con notable claridad las caracteristicas de
la ciudadania formal, definida como “la membresia a un Estado nacional” y la ciudadania
sustantiva, referida “a la disposicion de derechos y a su capacidad de ejecucion con cierto grado
de participacion en los ambitos publico y privado, dentro de las tres areas definidas por Marshall”
(1992), la afirmacién de que la ciudadania formal no es prerrequisito de ninguna forma de
ciudadania sustantiva, no es condicion suficiente ni necesaria. Asi, la dimension formal de la
ciudadania ha venido siendo puesta en cuestion a partir de la tendencia creciente a la emigracion,
no solo desde los paises subdesarrollados hacia las potencias desarrolladas, sino entre polos de
desarrollo dentro del mismo subdesarrollo. Ello ha implicado demandas crecientes, especialmente
respecto de derechos sociales, que los estados no pueden pasar por alto, aunque quienes asi lo
exigen no sean ciudadanos formales. También estd presente una tendencia a la
internacionalizacion del trabajo que exige facilidades de desplazamiento y de residencia a
extranjeros, y no se debe dejar de considerar la relacion entre residencia y ciudadania, asi como
por la definicion de “la nacion” como “el lugar” exclusivo de la ciudadania (Glick Schiller, Nina,

Basch y Szanton-Blanc, 1992).

La distincion teorica entre ciudadania formal y sustantiva, es decir: membresia a la
nacion y ciudadania, es fundamental, pues permite un acercamiento no excluyente al problema
de los derechos de los migrantes residentes y no residentes en el mismo territorio. Este enfoque
socio-politico es particularmente relevante para sociedades que experimentan flujos migratorios
permanentes, porque remite a las practicas cotidianas de ciudadania sustantiva, ejercidas fuera del

territorio nacional por las comunidades migrantes, como un reclamo de reconocimiento de la
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ciudadania formal al Estado originario, para ser ejercida desde otro Estado, estableciendo el

vinculo fundamental que da origen a la ciudadania transnacional o “de larga distancia”.

Bajo esa asuncion elemental, es posible comprender, por ejemplo, que el
transnacionalismo que se extiende entre paises expulsores y receptores, en el eje Norte-Sur
(Escobar, 2005), se encuentra caracterizada por diferentes tipos de migrantes (Smith,R.C., 1998;
Guarnizo y Smith 1997; Moctezuma, 2003; Faist, 1999), que conservan relaciones permanentes o
intermitentes con el pais de origen. Esta circunstancia de la migracion contemporanea, provoca
que la atribucion gradual de ciertos derechos a migrantes en el pais receptor tenga repercusiones
en el nivel del otorgamiento gradual de los derechos de estos migrantes en sus paises de origen,

ya sea por iniciativa del Estado o por demanda de la comunidad migrante.

Los movimientos migratorios y las nuevas demandas de reconocimiento han estado
transformando la ciudadania y en ese marco cuestionando a fondo su concepcion clasica, es decir,
como una membresia exclusiva a un Estado particular. Por eso es importante reiterar que /a
migracion contemporanea no supone per se, la desaparicion lenta del Estado como garante de
derechos, sino su redefinicion dentro de un nuevo orden global (Faist 2004). Asi, se han
desarrollado nuevos codigos, instituciones que atribuyen derechos a la persona como miembro de

un Estado en particular (Soysal, 1994).

Las poblaciones migrantes experimentan una variedad de circunstancias en relacion con
su estatus ciudadano, por ejemplo; i) pueden tener dos ciudadanias formando idealmente una
comunidad transnacional plena e interactiva; ii) poseer su ciudadania originaria y no obtener otra
en el pais de acogida por restricciones legales en uno o en ese o su pais de origen; iii) obtener una

ciudadania adicional sin poder ejercer derechos plenos de la originaria.

Ahora, resulta necesario definir el perfil teérico del transnacionalismo a partir del
reconocimiento y la concesion de derechos ciudadanos a los expatriados, ya que debido a la
naturaleza juridica de determinados derechos de ciudadania, éstos solo tienen aplicacion al
interior de la jurisdiccion, de manera que queda preestablecido que su ejercicio fuera de dicha

jurisdiccion, hasta cierto grado de desarrollo del sistema de relaciones Estado-didspora,
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implicaba la conclusion de ese compromisos, es decir, que existia una pre-condicion de pérdida

de los derechos ciudadanos, una preclusion, al momento de abandonar el territorio.

Debido a que membresia sustantiva practicada por los emigrantes es una categoria mas
inclusiva que la ciudadania formal, la nocion de ciudadania experimenta una pérdida de
“densidad”, como principio que otorga y regula los derechos (Smith, R.C., 1998 y 1999;
Moctezuma, 2003), de manera que la presencia de ciudadanos nacionales en el extranjero,
actuando en funcién de la sociedad de origen; demandando reconocimiento, proteccion consular,
el derecho a retornar, otorgamiento de ciertos derechos de ciudadania para y ejercerlos en su
beneficio, subvierte la estructura normativa de los derechos de ciudadania tradicional, ya no
solo porque desborda los moldes de la teoria clasica, sino que llevaba a la disociacion de dos
ensambles fundamentales en la nocion de ciudadania tradicional, como condicion para poseer “la
plena membresia”, conforme lo habia propuesto Marshall: i) la disociacion del vinculo
establecido entre ciudadania y nacionalidad; ii) la disociacion del vinculo entre ciudadania y

residencia.

La emergencia del transnacionalismo como campo de analisis especifico en el estudio de
las migraciones, surge en Estados Unidos como respuesta a las investigaciones que centraban el
analisis del fenomeno migratorio unicamente en lo que ocurria en la sociedad receptora. Hasta la
década de los ochenta las teorias asimiliacionistas tenian una influencia indiscutible en los
analisis sobre la migracion; sin embargo, la migracion mexicana comenz6 a adquirir
caracteristicas notables, y éstas a producir estudios pioneros, como los realizados por Roger
Rouse (1991) que analiz6 los flujos e intercambios tanto materiales como simbolicos que se

verificaban entre las comunidades de origen y las de asentamiento.

En esa misma linea de investigacion de Nina Glick Schiller, ampli6 el enfoque y propuso
nuevos conceptos en torno al transnacionalismo. “Towards a Transnational Perspective in
Migration: race, class, ethnicity and nationalism reconsidered”, es un estudio que sigue siendo
fundamental, aunque su unidad de analisis haya sido el migrante caribefio en Estados Unidos. El
mayor aporte al debate se dio entre al confrontacion de las consideraciones teoricas preliminares

del transnacionalismo y los estudios empiricos tendientes a medir diversas variables sociologicas,
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como los criterios a considerar en el analizar de los sujetos que desarrollan vinculos

transnacionales y los que no lo hacian (Guarnizo, Portes y Haller, 2003).

A una década de desarrollo de esos estudios, se ha producido cierta coincidencia entre los
especialistas, en torno a que el transnacionalismo representa una perspectiva tedrica novedosa,
pero no un fenémeno nuevo. Las practicas transnacionales existieron anteriormente aunque no
hayan sido teorizadas como tales. Se ha demostrado también que no todos los migrantes hacen
vida transnacional, como parecian indicar los primeros estudios, pero por ello no deja de ser
necesario estudiar las practicas de los que si estdn involucrados o la posibilidad que tienen los

que no lo son, de emprender esas practicas entrando eventualmente en el campo transnacional.

En este sentido, Portes (1997) ha clarificado varias de las incognitas que acompafiaron el
analisis inicial del fendomeno transnacional: que el transnacionalismo es un fenomeno de bases,
aunque los migrantes no son los Unicos que desarrollan practicas transnacionales, hay que
distinguir entre sus actividades de otros tipos de practicas, por ejemplo las que desarrollan los
gobiernos de los paises de origen; que el transnacionalismo emigrante tiene consecuencias
macrosociales, porque el impacto de las practicas de los migrantes, como el envio de remesas,
pueden ser muy significativas para los paises de origen hasta el punto de ser contabilizadas por
los gobiernos como una fuente segura de divisas y un aval financiero que se puede hacer valer
ante la banca internacional; que el grado y las formas de las practicas transnacionales dependen
de los contextos de origen y recepcidn; y que la diversidad de interpretaciones y la clasificacion
de un transnacionalismo “fuerte” o “débil” puede explicarse en cierta medida por la diversidad de
los vinculos y el grado en que se ejerce la simultaneidad de vida individual o de las

organizaciones de migrantes.



52

1.9.1 Unidades de analisis y enfoques “generacionales”

En su papel historico, las diasporas han dado origen al proceso de extraordinaria complejidad,
configurando desde varias dimensiones, lo que genéricamente se ha denominado
transnacionalismo; término que comenzo6 adquirir un caracter especifico al enmarcar con mayor
precision las diversas unidades de andlisis. Segan Thomas Faist (1999), el transnacionalismo
debe aludir simultaneamente a dos esferas: la creada por la interconexion de personas, recursos,
informacion, tecnologia y sitios de poder social y politico a través de las fronteras nacionales para
propositos econdomicos, politicos y culturales; y, como un fenémeno contemporaneo que toma en
cuenta el contexto de la globalizacion propiciando la construccion de redes migratorias entre
extensas regiones del mundo. Bajo esta perspectiva asume que estas redes experimentan procesos
de “institucionalizacion” que se articulan en una coordinacion de actividades e intereses, que les

son comunes a las personas en esa condicion migratoria.

La otra dimension que alude al transnacionalismo, es un nuevo tipo de nacionalismo que
se ejercita desde fuera del territorio reservado tradicionalmente a su nacioén originaria y que
difiere del nacionalismo de la didspora religiosa tradicional o los movimientos que se desarrollan
en mas de un Estado para “re-territorializar alguno dentro de otro”. De aqui que un numero
importante de redes transnacionales actiian mas alld de las fronteras de los Estados nacionales
bajo modalidades de operacion formal, otras veces informal, inicialmente sin reconocimiento del
Estado originario, y las mas basadas en la identidad, la solidaridad y el nacionalismo

transfronterizo.

Como se podra advertir en los capitulos subsiguientes, algunas organizaciones de
emigrantes surgen como redes migratorias, parten de iniciativas locales y otras desde los paises
de origen, o mediante organizaciones internacionales formales o informales. En cuanto a la
posibilidad y potencial de realizar actividades transnacionales, Portes dice que e/
transnacionalismo de base es rara vez iniciado por los gobiernos de los paises emisores, pero
esos gobiernos entran en escena cuando la importancia del fenomeno se hace evidente (Portes,

2000). Este fendmeno también origina formas novedosas de relaciones de poder entre
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poblaciones, con los estados y entre los estados mismos, participando simultaneamente en el
proceso de globalizacion mediante la economia, la cultura y la politica, desafiando el equilibrio

entre la politica cultural y el territorio del Estado nacional.

El desarrollo teérico en torno al concepto registra diversos debates tendientes a determinar
si la relacion entre migracion internacional y transnacionalismo debe ser concebida como un
fendmeno explicable, solo a partir de las relaciones internacionales, ¢ se trata de dos aspectos
distintos e independientes. Actualmente se pretende responder esta pregunta desde ambas
perspectivas, pues se esta intentando relacionar la teoria migratoria del transnacionalismo y de la
construccion de espacios sociales transnacionales con la propuesta sobre transnacionalismo,

surgida en las relaciones internacionales.

1.9.2 Transnacionalismo: estadios y generaciones

En el contexto académico, se reconocen tres genmeraciones en el estudio de la migracion
internacional: las tradicionales, que se basan en los factores de atraccion y repulsion, llamadas
por Faist (2000) "teorias de primera generacion”, porque han logrado explicar las razones de los
flujos migratorios; las basadas principalmente en "narraciones obvias de las causas post hoc, que
en opinion de Portes y Borocz, les ha hecho imposible predecir las dos principales diferencias en
el origen de la migracion". Para estos autores, estas diferencias se refieren a las existentes en el
tamafio y direccionalidad de los flujos migratorios entre las distintas colectividades y las
diferencias entre la disposicion a migrar de los distintos individuos de una misma region o pais

(Portes y Borocz, 1989).

Como respuesta a estas criticas surgio una segunda generacion en el estudio migratorio de
Faist. Esta tiene relacion con dos grandes visiones; por una parte, las teorias referidas a la
irrupcion del capitalismo y la globalizacion en las zonas menos desarrolladas; destacandose la
“teoria de los sistemas mundiales”, que en realidad es una aproximacion construida a partir de los

trabajos de Wallerstein (Faist, 2000).
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Desde otra perspectiva y de manera complementaria, Massey afirma que la
conceptualizacion de la migracion es un proceso que se sustenta a si mismo, es decir mediante la
configuracion de una red migratoria que tiene implicaciones diferentes a los otros modelos
utilizados normalmente para estudiarla; dentro de estos se destacan la “auto perpetuacion” de la
migracion, la baja de costos y riesgo en la migracion, producto de un mayor conocimiento de lo
que implica una mayor representatividad de la comunidad de origen de los migrantes y un dificil
control de los flujos migratorios (Massey et al., 1994). Sin embargo, la formacion de enclaves
migratorios, asociado a las redes migratorias ayudan también a comprender la dindmica del

surgimiento de los movimientos transnacionales (Portes, 1997).

Hay una fercera gemeracion muy relacionada con el momento historico, es decir el
proceso de globalizacion, a partir de las investigaciones asi como de la aplicacion de las teorias
sobre la migracion internacional al analisis empirico y mas alla de las meras conexiones entre las
regiones de emigracion y de inmigracion, surge el concepto de los espacios sociales
transnacionales. Esta posicion analitica busca reconocer las practicas que conectan los mundos de
los migrantes y de los que permanecen en el pais de origen, asi como las instituciones que los
vinculan, espacios en los que se construyen lazos que cruzan las fronteras politicas al mantener
multiples relaciones politicas, familiares, econdmicas sociales, religiosas y culturales. Al mismo
tiempo, éstas permiten el movimiento de personas, bienes, ideas e informacion (Faist, 2000).
Desde esta perspectiva es definido como un proceso social donde los migrantes operan en
campos sociales que traspasan fronteras geogridficas, politicas y culturales. Se definen también
como un sistema de relaciones caracterizado por la fluidez de los contactos y por la interaccion

en dos o0 mas sociedades a la vez (Glick Schiller, Basch y Szanton-Blanc, 1992).

El transnacionalismo es producto y consecuencia de las practicas que la globalizacion y el
desarrollo de los medios de comunicacion potencian, sin embargo, es poco lo que se conoce con
certeza sobre la construccion y durabilidad de la vida transnacional, campo en el cual se debate
actualmente con vehemencia. La mayoria de los enfoques desde las ciencias sociales y los
estudios culturales coinciden en concebir al transnacionalismo como una resistencia “desde
abajo” y hacen hincapi¢ en el caracter /iberador de estas practicas. La idea de resistencia “desde

abajo” que esta siendo sostenida por Guarnizo y Smith, es explicada de la siguiente manera:



55

“La hibridacion cultural, las identidades multiposicionales, el cruce de fronteras por los
“otros” marginales y las practicas comerciales trasnacionales de los empresarios migrantes,
se platean como esfuerzos conscientes y exitosos de las personas ordinarias por escapar del
control y la dominacion "desde arriba” del capital y del Estado (Guarnizo y Smith, 1999).

Los actores desarrollan practicas transnacionales para escapar del control “desde arriba”
del capital y del Estado nacion, pero para otros autores, las comunidades transnacionales
“constituyen la manera como los migrantes responden activamente a las persistentes dificultades

de insercion social que encuentran en las sociedades receptoras” (Ariza, 2002).

1.10 Estado-nacién, como actor tardio

El Estado-nacién es uno de los actores que no puede quedar fuera de analisis, ya que en los
ultimos afios, muchos estados han generado respuestas al transnacionalismo de base,
promoviendo un proceso multifacético de reincorporacion de sus emigrantes a los proyectos
nacionales, fundamentalmente a través del desarrollo de politicas diasporicas. Son diversas las
causas que pueden llevar a los Estados a promover estas “respuestas extraterritorializadoras”,
como lo asienta Luin Goldring, pero el objetivo fundamental es siempre ampliar las relaciones
que los Estados tienen con la sociedad que vive mas alla del territorio nacional, mas alla de las

fronteras del Estado-nacion (Goldring, 1992).

Las practicas transnacionales estdn determinadas por las caracteristicas sociales,
economicas y culturales de los sujetos migrantes, pues se desarrollan a través de relaciones
sociales, entre actores, situados en localizaciones especificas y en momentos histéricamente
determinados (Portes y Haller, 2003), donde los Estados-nacion juegan un papel importante en la
vida transnacional, adaptindose a las formas cambiantes en que son aludidos y demandados
social y politicamente en el cumplimiento de sus obligaciones, en su necesidad de contar con las
lealtades de su diaspora o fomentando y promoviendo ‘“sujetos transnacionales o “sujetos

politicos bi-nacionales” (Moctezuma, 2004).
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La gama de respuestas estatales en los paises de origen es muy variada pues al perseguir
objetivos de corto o largo aliento, pueden optar por implementar: i) cambios en la legislacion
para permitir la doble nacionalidad: ii) politicas publicas para facilitar la participaciéon socio-
politica de los migrantes; iii) fomento del envio de remesas y distintas formas de cooperacion con
el pais de origen; v) promocién de asociaciones y organizaciones de origen. En suma, las
politicas diasporicas son intentos de los Estados-nacion de desarrollar vinculos con sus
migrantes. Estas politicas pueden promover o no, el retorno, la circulacion, visitar el pais, la
repatriacion o el asentamiento exitoso en el pais anfitrion y sobre todo, el envio de dinero (Smith

M.P., 1994).

Dado que el transnacionalismo es un “proceso multifacético y multilocal” (Guarnizo,
, mith, M. P., , las nociones de espacios sociales transnacionales as
1999, 2003 y Smith, M. P., 1994), 1 d les t 1 1
practicas de los transmigrantes, presenta en la actualidad importantes discusiones tematicas y
iversos cuestionamientos por parte de los tedricos sociales os estudiosos del fendmeno
d t t rte de los t 1 1 tud del fi
migratorio. Entre ellas: 1) la “corriente transnacional” incluye debates sobre lo novedoso de las
practicas transnacionales; ii) la duracion del transnacionalismo a través de las generaciones; iii)
as unidades de analisis apropiadas para el transnacionalismo; iv) el significado de la ciudadania
1 dades d 1 d 1t | 1 ficado de 1 dad.
para grupos transnacionales; v) la relevancia mas general de perspectivas desarrolladas con base

en el estudio de estados mas pequefios (Goldring, 1997).

En este contexto, se ha expuesto una perspectiva teorica de caracter muy general basado
en premisas que provienen de estudios sobre la migracion transnacional especificamente para el
caso mexicano, en el cual se ha considerado la transnacionalizacion del espacio politico en tres
contextos diferentes, de los cuales se bosquejan ya diversos mecanismos de negociacion

sociopolitica entre el Estado mexicano y los transmigrantes.

Para establecer las posiciones de los diferentes frentes de investigacion en este debate, es
necesario esquematizar lo siguiente: a) Luin Goldring afirma que los analistas que aplicaron una
perspectiva transnacional en sus investigaciones entre México y Estados Unidos, se centraron en
estudios Unicos o comparativos de las comunidades de origen y las areas de destino de sus

miembros, enfatizando la importancia de la comunidad transnacionalizada, o la regioén étnica o
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geografica de origen (Goldring, 1997); b) Jorge Durand y Douglas Massey (1992) y Luin
Goldring (1992), establecen la importancia en las diferencias de nivel de comunidad y en las
experiencias de los trabajadores migratorios de México a Estados Unidos; c) Goldring (1992) y
Smith (1995), han hecho estudios acerca de los circuitos migratorios a nivel binacional
referenciados a determinadas entidades de la Republica en las cuales ha tenido lugar el desarrollo
migracional desde las comunidades de origen, concebido el elemento esencial que articula los
espacios sociales transnacionales; d) Kearney y Nagengast (1989) poseen el mérito estudiar por

primera vez la formacion de las comunidades transnacionales méxico-norteamericanas.

Los estudios referidos especificamente al ambito del Estado-nacion, debieron abarcar a
los migrantes asi como a las sucesivas generaciones independientemente de su emplazamiento
topografico o estatus de ciudadania legal en el que se encontrasen. De manera similar se llevaron
a cabo las investigaciones de Michael Smith (1994); Luin Goldring (1992); Robert C. Smith
(1999); Arturo Santamaria (1997a) y Gaspar Rivera (1999), que se han caracterizado por una
novedosa percepcion transnacionalista y que propiciaron la emergencia de una valoracion de

practicas politicas llevadas a cabo de manera extranacional.

1.10.1 Los transnacionalismos son mutuamente constituyentes

La mayoria de los estudios sobre transnacionalismo se han apegado al analisis del
. . : , o , .

transnacionalismo de base’, en el que cotidianamente actuan los emigrantes, pero no al hecho
incontrovertible de que esos espacios de vida diaria son afectados, aunque de manera variable por
la accion del Estado emisor, “desde arriba”. Esta perspectiva parcial de la realidad social allende

las fronteras, requiere ser repensada en funcion de la forma en que interactian ambos agentes.

De entrada es necesario asumir una distincion conceptual basica y que alude al origen de
la actividad que se despliega en mas de una sociedad nacional simultineamente, las practicas que
conciernen a dos sociedades nacionales distintas, que activan relaciones sociales existentes en
ambos lados de la frontera y dan origen a nuevas relaciones que a su vez se incorporan como base
de futuras practicas. Asi se propuso una vision dual y complementaria: el “transnacionalismo

desde abajo” y “desde arriba”, en el que se basan las consideraciones de este estudio.
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Smith y Guarnizo (1999) han conceptualizado, que el transnacionalismo “desde abajo” es
un proceso que emerge de las practicas que realizan los emigrantes en sus vidas diarias, idea
contrapuesta y, a su vez, en complemento, al “transnacionalismo desde arriba”, que se refiere a
aquel que tiene origen en las acciones desarrolladas por grandes corporaciones, sean politicas,

econdmicas, o socioculturales.

La distincion “desde arriba” y “desde abajo” implica una distincion fundamental, puesto
que la primera aparece como “una fuerza extrafia a los sujetos que impone y crea dindmicas que
trascienden las fronteras del Estado-nacion. Lo problematico de esta dualidad, sin embargo, dice
Carolina Stefoni (2007), “es que no hay un esfuerzo por intentar vincular ambos mundos, de
comprender si existe 0 no una relacion entre ellos y si esto tiene un efecto en la reproduccion del
transnacionalismo. De tanto delimitar y categorizar este proceso, pareciera que se pierde la

posibilidad de volver a unificarlo”.

Justamente y en sentido contrario, este estudio propone un sistema de relaciones
transnacionales que genera la ciudadania transnacional mexicana, y que pretende su comprension

integral, evolucionando histéricamente hacia la multiplicacién y complejizacion de su elementos.

1.10.2 Transnacionalismo “desde abajo” versus asimilacion

Continuando con las consideraciones académicas en torno al estudio del transnacionalismo hasta
hace unos dos décadas, la migracion internacional ya no podia seguir siendo concebida en
términos bipolares; es decir, en relacion solo de un lugar de origen al que olvida
irremediablemente o se renuncia con el paso del tiempo, y un lugar de llegada en el que se
verifica indefectiblemente un proceso de reconstruccion total de los modos de vida, asimilandose.
El anélisis simplista que implicaba un punto de partida, era generalmente un pais subdesarrollado,
y el arribo, para prosperar subitamente en otro prospero, habia ignorado muchas de las formas en
las cuales los emigrantes circulares o establecidos logran mantener vinculos vitales, con sus

familias y la sociedad de sus comunidades de origen.
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Desde la Antropologia, Rouse (1991) introdujo el concepto circuito migrante
transnacional, proponiendo una dimension temporal asociada a movilidad periddica como a
dimension espacial en la que se relacionan varios territorios bajo una misma comunidad. Asi, la
migraciéon como un proceso circular, constituye un reto a concepciones tradiciones del fendémeno
migratorio, las cuales conciben la migraciéon como “un movimiento entre dos lugares”, entendida
como un cambio de relaciones sociales, entre dos comunidades identificadas con dos formas de
vida diferenciadas entre si. Conforme esta idea de Rouse, la migracion es un proceso a partir del
cual los migrantes y sus descendientes experimentan mas o menos gradualmente, un cambio y
adaptacion de una sociedad de origen a una de destino; contrariamente, ese proceso conduce a
vivir simultaneamente dos formas de vida pasando de manera permanente de una a otra y

adaptandose a ambas.

La mayoria de los estudios empiricos sobre migracion transnacional México-Estados
Unidos se centran en un aspecto particular del fendmeno, y para ello hacen uso de una taxonomia
del espacio dependiendo del uso que le da la diaspora (Portes, Guarnizo y Landolt, 1999). En este
sentido, se han definido, entre otros, "espacios politicos transnacionales", "espacios econdmicos
transnacionales" y "espacios” 0 “campos sociales transnacionales". Esta division, aunque evita

aspectos teoricos sobre el espacio, es util para acotar conceptualmente el fenémeno.

Las referencias a la construccion de espacios politicos transnacionales, hacen la distincion
de los espacios abiertos desde la base por los propios migrantes (from below), y la construccion
de instancias generadas por la actividad oficial de las agencias del Estado (from above). En el
caso de la construccion de espacios desde la base, a partir de los propios migrantes o
comunidades de migrantes, cabria decir que la literatura no so6lo se limit6 a los espacios politicos,
pues ignoraba los econdmicos o sociales. Asi, los principales enfoques abarcan la definicion de
transnacionalismo desde arriba, aunque en menor medida, mientras que las otras serian ejemplos
de formaciones transnacionales desde la base, es decir, la accion de los estados en la creacion de
una ciudadania transnacional México-Estados Unidos (Smith, M.P., 2003; Fitzgerald, 2000), por
un lado, y la accién politica de las asociaciones de migrantes, (home-town associations) tanto en

las sociedades de origen como de destino y el impacto politico en las comunidades expulsoras,
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relacionado con el peso que representan los migrantes y sus remesas, ya sean individuales o

colectivas para las economias locales, por medio de las asociaciones de migrantes, por el otro.

Una distincion fundamental, fue la basica entre "transnacionalismo desde la base" (from
below) y "desde arriba" (from above) que este estudio emplea también para hacer una primera
distincion entre transnacionalismo desarrollado por los estados o los gobiernos de los paises
expulsores “desde arriba”, y el desarrollado por la diaspora, “desde abajo” (Guarnizo, 1999,
Smith y Guarnizo, 1999).

Otras taxonomias propuestas posteriormente por Portes, Guarnizo y Landolt (1999),
distinguen entre diferentes tipos de transnacionalismo, segun sea éste; "politico”, "econdémico" y
"sociocultural", introduciendo un gradiente clasificatorio, segun sea su grado de
institucionalizacion (alto o bajo); escala que también tiene una notable capacidad de aplicacion
en el analisis de la institucionalizacion de los organismos transnacionales ya sean del Estado o
de los migrantes. Este concepto teérico de escala gradual, también es empleado en este estudio

con objeto de examinar la evolucion institucional de ambos transnacionalismos.

Las definiciones del transnacionalismo prevalecientes en los primeros aflos de la década
de los noventas, siendo esclarecedoras, resultaban también multiabarcantes. En este sentido,
Guarnizo (1999), afirmé que la dispersion conceptual implicaba el riesgo de que el término se
convirtiera en " un recipiente conceptualmente vacio", opinion a la que se han adhirieron otros
estudiosos (Portes, Guarnizo y Landolt, 1999), quienes comprendieron la necesidad de acotar
bien el fendmeno para “definir las unidades de analisis” y distinguir el tipo de transnacionalismo
en cuestion. Asi, los estudios sobre migracion transnacional adquieren y desarrollan una
perspectiva muchos mas adecuada a partir de Roger Rouse (1991), sin embargo se definen
conceptualmente cuando Glick Schiller, Bach y Szanton Blanc (1992, 1994), establecieron la

pauta teorica fundamental: /a simultaneidad.

Hemos definido como transnacionalismo, al proceso por medio del cual, los inmigrantes
construyen campos sociales que los vinculan con su pais de origen y el de asentamiento.
Los inmigrantes que construyen campos sociales son definidos como “transmigrantes”.
Los transmigrantes desarrollan y mantienen multiples relaciones familiares,
economicas, sociales, organizacionales, religiosas y politicas, que se expanden a través
de las fronteras. Emprenden acciones, se involucran y desarrollan identidades dentro de
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redes sociales que los conectan con dos o mas sociedades simultaneamente (Traduccion
propia del estudio de Glick Schiller, Basch y Szanton-Blanc, 1992).

El concepto del transnacionalismo se admitid inicialmente como “la aparicion de un
proceso social en el cual los migrantes establecen campos sociales que cruzan las fronteras
geograficas, culturales y politicas" (Glick Schiller, 1992). Pero la nocion misma de
transnacionalismo se revistid en diversos de sus flancos, como la novedad de los procesos
transnacionales (Foner 1999; Glick Schiller 1998); la definicion y la medida del
transnacionalismo o de las practicas transnacionales (Portes 1997); analisis inadecuados de
género en los procesos transnacionales (Mahler 1999, 1998; Hondagneu-Sotelo y Avila 1997); y
preguntas en torno a si las practicas transnacionales reproducen o desafian jerarquias establecidas

de poder en términos de la clase, de género, de raza y del control politico

1.11 Hacia una reformulacién del transnacionalismo politico

Ya hemos visto que el término “transnacional” intenta implicar a todas aquellas actividades
humanas e instituciones sociales que se extienden a través de las fronteras nacionales, alude
también a los estados como a las fronteras que son cruzadas por flujos de gente, dinero o
informacion y se expanden por medio de redes, organizaciones o campos sociales. Pero dentro de
esta definicion, hay un campo especifico que tiene una dimension politica. El transnacionalismo
politico cubre un amplio rango de fenomenos y puede ser estudiado bajo una gran variedad de
enfoques, sin embargo, centro de atencion lo constituyen las actividades politicas que llevan a

cabo los emigrantes organizados y que estan orientadas hacia sus comunidades de origen.

Las practicas que tienen un efecto politico especifico en el ambito transnacional, de
acuerdo con Eva Ostergaard (2003), se refieren a “las formas directas de participacion
transfronteriza en la politica del pais de origen entre migrantes, y participacion indirecta por
medio de las instituciones politicas del pais receptor”. En su sentido mas amplio, el
transnacionalismo politico se refiere a la politica que se realiza a través de las fronteras
imprimiendo cambios en las instituciones de la politica y sus concepciones de membresia, la

nacionalidad y la ciudadania. Asi, el transnacionalismo politico se despliega, transformando y
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creando instituciones de los paises de origen y destino. La participaciéon puede ser directa o
indirecta desde los Estados emisores o usando los lazos politicos externos de los migrantes, para

impactar las instituciones politicas en el pais receptor.

Esta reformulacion supone para el desarrollo de este estudio, entre otros aspectos: i)
integrar las propuestas del transnacionalismo “desde abajo” y “desde arriba” destacando a los
migrantes y el Estado como agentes clave de este proceso; ii) una clasificacion de niveles en que
participan los sujetos y, iii) una distincion de compromisos extraterritoriales por parte de los

migrantes.

La teoria politica se ha desarrollado para sociedades cerradas y lealtades exclusivas de los
ciudadanos hacia un solo Estado, la actividad politica de ciudadanos emigrantes desafia
frontalmente esos supuestos. El transnacionalismo politico afecta y transforma la idea
tradicional de membresia, nacionalidad y la ciudadania otorgada por el Estado, cuyas fronteras

son cruzadas.

Las actividades que se realizan con la idea de que la comunidad politica se extiende mas
alla del territorio estatal pueden adoptar la definicion de transnacionales. Sin embargo, el estudio
del transnacionalismo politico migrante como principal agente de cambio en las concepciones de
ciudadania, experimentado en el pais receptor, ha producido algunos estudios empiricos sobre el
involucramiento de los paises emisores con sus emigrantes organizados, es evidente que todavia
hay pocos soportes teoricos para explicar el comportamiento de los paises emisores y mucho mas

para discutirlo normativamente en términos de legitimidad politica.

Nuevamente, esta brecha es mas obvia si comparamos la escasez sobre la formulacion de
la teoria politica enfocada a la migracion, particularmente comparada con la gran cantidad de
literatura sobre integracion de los migrantes en su faceta de inmigrantes en las sociedades
receptoras y su rol de emigrantes, en la comunidad politica del pais de origen. Entonces, aunque
no ha habido una politica de Estado sobre migracion internacional, lo que si se observa es un

cambio oscilante de actitud y un interés instrumental.
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En el primer caso, los paises de destino pueden aceptar la inmigracion o batallar por
evitarla; pueden intentar regresar a los inmigrantes a sus paises de origen, mantenerlos
segregados de la poblacion nativa o promover su integracion dentro de una sociedad mucho mas

amplia. En contraste, los estados emisores exhiben un amplio repertorio de actitudes.

El desafio teorico para explicar el caso de México como pais emisor por excelencia, es en
ciertos aspectos, mucho mas grande, por que la variacion posible y observada a lo largo de su
historia migratoria es también muy grande: Como se verd en el desarrollo de los capitulos
subsecuentes, México traté de prevenir a los nacionales de no abandonarlo, luego animarlos
tacitamente y hasta compelerlos a que lo abandonaran; traté de retener la lealtad de quienes ya se
han asentado en el extranjero con cierto grado de éxito y prosperidad; incité a que volviesen a
casa; los denuncié como traidores y les previno de regresar y llegd considerar que su capital
humano se estaba perdiendo por haber cortado lazos de comunicacion con sus comunidades de

origen.

Varias de estas motivaciones del Estado emisor estan definitivamente en conflicto unas
con otras pues, estan condicionadas por intereses en torno a la emigraciéon: como considerar
simultdneamente que la emigracion significa pérdida de capital humano necesaria para el
desarrollo del pais, traerla de regreso para recobrar sus habilidades ttiles y sus ahorros
acumulados y, a la vez, considerar que otros deben salir por la valvula de escape para evitar la
pobreza y la protesta social. Como pais emisor interesado en las remesas enviadas desde el otro
lado de la frontera debe mediar entre dos circunstancias extremas: el regreso permanente de la
emigracion y con la reunificacion familiar, que supone que la extincion paulatina de la recepcion

de remesas.

El caso mexicano aporta la evidencia empirica de que los estados emisores pueden
considerar a los emigrantes como una fuerza politica doméstica dentro del pais receptor; pueden
proteger los intereses del pais de origen en politica econdmica o exterior; acepta la emigracion
permanente y, finamente promueve la integracion politica en la sociedad receptora. En suma la
reflexion acerca del transnacionalismo de los paises emisores, se basa en que los estados

paulatinamente toman un interés activo en sus comunidades emigrantes por la importancia
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creciente del capital humano que se capacita en el extranjero, el envio de remesas e inversiones
y, el interés por el potencial de cabildeo politico que se puede realizar como dobles ciudadanos

ante los gobiernos de paises receptores.

Desde esta perspectiva, Portes encuentra que los gobiernos emisores no quieren que sus
emigrantes regresen, sino que logren un estatus seguro en las naciones ricas y desde las cuales
podrian hacer contribuciones a la economia y la politica “en nombre del patriotismo y la lealtad

al terrufio” (Portes, 1997).

Ahora bien, el poder de que se vale la ciudadania que se ejerce allende las fronteras
nacionales es justamente el de la pertenencia y el mantenimiento de roles en la vida econdmica,
politica y social de la comunidad de origen, por medio de las cuales reclaman al estado el
otorgamiento de nuevos derechos que se extienden desde el Estado emisor mismo, dandole a la

ciudadania una nueva personalidad juridica.

Al tener presente que los estados emisores se reservan el derecho a preservar vinculos de
membresia con sus nacionales que han partido, aun mucho después de que se hayan convertido
en residentes permanentes, algunos de esos vinculos requieren explicarse y desarrollarse desde
principios normativos que se encuentran territorialmente enmarcados, limitando los poderes que
el Estado tiene sobre sus ciudadanos que viven fuera de sus fronteras ante las demandas que éstos

pueden hacerle.

1.12 Hacia las nuevas ciudadanias

Una concepcion esencial para mi estudio es que, tedricamente, la ciudadania funciona como un
modelo a partir de un estatus ideal, pero no del todo alcanzable por los miembros de una
determinada comunidad al interior del Estado, ya que es un titulo que iguala a sus beneficiarios
en derechos y obligaciones. Coincidiendo en lo fundamental con Marshall, la ciudadania es un

precepto en permanente redefinicion, en tanto que requiere responder a las tensiones atribuibles a
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la fuerza de los cambios politicos, econdomicos y sociales, experimentados por grupos de

ciudadanos que desarrollan su vida de manera simultanea en mas de un pais.

Asi, la idea de “ciudadania extraterritorial”, tiene como objetivo ultimo la obtencion y
consolidacion de los derechos de los cuales se excluyo “de facto” a los emigrantes, por el hecho
de haber salido de la demarcacion territorial del Estado; sin embargo, el grado en el cual amplia
esa forma particular de ciudadania debe ser evaluada en el contexto de los modelos clasicos de

ciudadania que se contraponen entre si.

Los argumentos de los ciudadanos residentes que rechazan las demandas de la ciudadania
extraterritorial conciben a la ciudadania bajo la tradicion clasica griega, en el cual la ciudadania
es participativa y se valora en funcion de la realizacion cotidiana de deberes y el ejercicio de
derechos territorialmente enmarcados (Fitzgerald, 2000 y 2003b). Es claro que la nocion de
ciudadania extraterritorial hace prescindir de la condicionante que ha representado
tradicionalmente la residencia territorial, que es una base necesaria, aunque no suficiente, para el
gjercicio de la ciudadania en el modelo griego clasico. En el modelo de participacion civico-
republicana, la participacion politica no puede ser concebida como un derecho exento de deberes
publicos, pues la capacidad coercitiva del Estado para hacer que sus ciudadanos cumplan con sus

deberes se extingue cuando los ciudadanos dejan el territorio.

En el contexto de la migracion internacional, hay una disyuncion territorial doble del ideal
aristotélico respecto de los gobernados. Siendo los gobernantes la principal atencion, se ha
centrado en el primer problema, en el cual los no-ciudadanos residentes no tienen voz en las
decisiones del estado en cuyo territorio residen y que por lo tanto los gobierna en el sentido
mas directo de ejercitar su soberania territorial (Fitzgerald, 2000).

En este sentido, se argumenta que la "membresia de mercado", es muy propia de un
régimen economico neoliberal. Fitzgerald ha estudiado con detenimiento esta paradoja y
encuentra que las exigencias de derechos propios de la ciudadania emigrante que se basan

exclusivamente en las remesas, se basan en un razonamiento no-liberal:

“Los emigrantes contemporaneos no estan intentando inhabilitar de sus derechos politicos a los
no-emigrantes, pero la dependencia econémica de los no-emigrantes que viven de las "economias
de remesas" se cita como justificacion para la participacion politica de los emigrantes. Los méritos
tacticos en tal discusion, es decir, las remesas como justificacion de la ciudadania emigrante, se
basan en un razonamiento iliberal. Incluso si todos los emigrantes emplearan métodos pacificos
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para participar en la vida politica de estados democraticos del origen, las caracteristicas
estructurales del sistema de los Estados nacionales hacen de la ciudadania emigrante una espada
de doble filo, para el avance del liberalismo.” (Fitzgerald, 2000).

La ciudadania extraterritorial carece de la posibilidad de la residencia, una condicion

presencial de la persona, que es la condicion sine qua non, para el ejercicio de la ciudadania en el

modelo griego clasico
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CAPITULO 11

LA NACIONALIDAD Y “EL MEXICO DE AFUERA”

2 Aspectos generales

En este capitulo se revisan algunos de hechos histéricos mas notables ocurridos a lo largo de
poco mas de un siglo, para terminar hacia 1942, e identificar las diversas fases de la migracion,
asentamiento y adaptacion gradual de mexicanos en la sociedad norteamericana, asi como los

primeros signos de la emergencia del “México de afuera”.

Es importante sefialar que en este periodo atin no se establecen las bases de las relaciones
Estado mexicano-migrantes, en tanto que éstos experimentan cambios en términos identirario-
sociologicos a consecuencia del desarraigo de la sociedad originaria y la lenta insercion en una de
acogida. También se revisan algunas de las primeras manifestaciones de la adaptacion gradual de
la diaspora a la sociedad norteamericana; las formas primitivas en que se comenzaron a exponer
las demandas al Estado mexicano, para proteger la migracion y solicitar el reconocimiento y
membresia “a la nacion” Especial mencion merece en este Capitulo, el hecho de que apenas
despuntando el Siglo XX, se haya planteado la participacion electoral desde el extranjero, en el
marco de la actividad politica desplegada por José Vasconcelos en su candidatura a la Presidencia
de la Republica. Sin embargo, hay que dejar claro que la ausencia de practicas permanentes y
simultaneas, ademas del desarrollo corporativo del Estado mexicano termina por ignorar esta

demanda.

2.1 La nacionalidad en el México de afuera

El marco conceptual definido en torno a las ideas de nacion, nacionalidad y ciudadania, son
consecuencia de la experiencia historica de México en su proceso de consolidacion de pais

independiente y la formacion de su identidad como Estado-nacion. En este proceso, la “nacion”
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fue determinada durante el siglo XIX principalmente por las elites criollas que se reconocian a si

mismas como resultado de una incompatible fusion étnica y cultural.

Los primeros gobernantes, conocian la desventaja geopolitica con que nacia la nueva
nacion y por ello tomaron reservas para evitar que algunos extranjeros con fines colonialistas, se
aprovecharan de las facilidades que el gobierno mexicano pudiera brindar para obtener la
ciudadania y desarrollar condiciones para un nuevo episodio intervencionista. Sin embargo,
animaron simultaneamente la inmigracion de europeos con el deseo de que el naciente pais se
enriqueciera con talentos intelectuales y cientificos, para instrumentar su primer proyecto de
construccion nacional en la homogeneizacion cultural y politica de la poblacion al interior, en

tanto que diferenciaba sus relaciones con la exterioridad conformada por extranjeros.

Las nociones mexicanas en torno a la nacionalidad y las transformaciones de la
ciudadania hunde sus raices en el S. XIX, especialmente aquellas disposiciones tendientes a
reconocer como ‘“nacionales” a los hijos de mexicanos nacidos en el extranjero, pues ya desde el
afio de 1836, las “Leyes Constitucionales”, en su articulos 1 y 30, consideran como “nacionales

mexicanos” a los hijos nacidos en el exterior, de un padre mexicano.

Es evidente que el mito de la unidad nacional emergida desde el mestizaje, extiende su
influencia hasta el periodo revolucionario, pues estaba basado en la combinacion de origenes
étnicos y culturales distintos; consecuentemente, se adoptd desde 1836, del principio Jus
Sanguini como fundamento de la nacionalidad en México. Con este antecedente, no se puede
asumir que se base en un legado unico, una concepcion étnica de nacionalidad. Esa es la razon
por la cual en México no hay una relacion consistente entre los principios de nacionalidad legal y

una comprension étnica territorialmente enmarcada de nacionalidad (Fitzgerald, 2006).

La razon de esta diferenciacion jerarquizada de ciudadanias se encuentra en los proyectos
de las elites politicas a lo largo de casi dos siglos de vida independiente por mantener, asi haya
sido precariamente, un balance entre cierta clase de inmigraciéon y emigracion, en su afan de
tomar providencias de que los migrantes internacionales se convirtieran en vehiculo de

intervencion de los Estados extranjeros. Eso explica la posicion oficial del Estado mexicano hacia
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los emigrantes, por que no muestra una continuidad de criterios y, en ocasiones, carencia de ellos.
En suma, la idea de membresia, en tanto que pertenencia a una comunidad, ha sido

extremadamente variable.

Una mayor limitacion del discurso de la descendencia primigénea fue la estratificacion
étnica de la sociedad mexicana. Ambigiiedades en la Ley de Ciudadania que precedio a la
Constitucion liberal de 1857, disolviendo algunas tensiones existentes entre la eliminacion de las
castas y la esclavitud, con objeto de crear una nacionalidad amplia y abarcante, para dar acceso a
los cargos publicos a todos los varones que a su vez fuesen, propietarios y que supieran leer y
escribir (Lomnitz, 2001), sin embargo la clase de los propietarios era principalmente de
descendencia criolla. Es evidente que las leyes federales de nacionalidad y ciudadania no fueron
capaces de distinguir explicitamente entre la etnicidad de los mexicanos, de forma tal que se
adoptd de facto una ciudadania gradual que discriminaba a los indigenas relegandolos a una

categoria de ciudadanos de segunda.

Esta circunstancia sentd un precedente dentro del cual facilmente se puede entender las
graduaciones de ciudadania entre inmigrantes y emigrantes. En suma, dice (Hu-DeHart 1984), la
condicion de segunda clase asignada a los indigenas, dejo minados los discursos de una herencia
comun desde el pasado indigena mexicano. Lo que hay que resaltar hasta aqui es el hecho de que
la experiencia histérica tanto como las tensiones del mestizaje mexicano impidieron una vision
étnica de nacion, sentd las bases para otorgar la nacionalidad y la ciudadania en grados de
aproximacion al mexicano ideal y por tanto inexistente: étnicamente puro y denodadamente

patriota, con una ciudadania tnica y celoso defensor del territorio nacional.

La nocion del fendémeno migratorio sostenida por el Estado mexicano tiene su principal
expresion en las transformaciones del régimen de nacionalidad adoptado. La combinacion de los
principios Jus Soli y Jus Sanguini, ha tenido efectos fundamentales en las relaciones con los que
llegan y se naturalizan, y los que se van y se naturalizan, condicionadas historicamente por su
experiencia como pais de inmigracion durante el S. XIX. A la sombra de estas disposiciones, dice

Baubock (2000b), los mexicanos naturalizados han llegado a ser “ciudadanos a prueba”.
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La adopcion de estos dos principios juridicos y su aplicacion diferenciada, no se han
correspondido coherentemente con la repentina posiciéon como pais de emigracion verificada en
el despunte del S. XX, pues la mixtura de regimenes en la Ley de Nacionalidad aplicable a los
naturalizados mexicanos, muestra estar en desventaja en comparacion con los de nacimiento,
justamente por la antigua inhabilitacion a tener doble nacionalidad, su susceptibilidad a ser de
nuevo desnaturalizado y estar inhabilitados para ciertos derechos de ciudadania, como llegar a

puestos de eleccion popular.

Los debates mexicanos acerca del régimen Jus Soli, Jus Sanguini para determinar la Ley
de nacionalidad son un reflejo de las concepciones de las elites politicas, en relacion a la nocion
de nacionalidad como “Estado territorial inicialmente o étnica en su ultima expresion”. El Jus
Sanguini y el Jus Sanguini diluido, han sido identificados con una concepcion étnica de la
nacionalidad” (Fitzgerald, 2003a y 2003b; Baubdck 1994), de tal forma que las nociones de raza,

nacionalidad y nacion, quedaron enmarcadas como nociones inmutables.

Dos cambios de la legislacion registrados hacia 1886 deben ser mencionados por su
importancia en las relaciones del Estado mexicano con la didspora. Por un lado, las reformas a la
Ley de Naturalizacion que dispuso la “desnacionalizacion” de todo mexicano que estuviera
ausente del pais “por largos periodos, sin causa justificada”. También se verifica en una nueva
legislacion en torno a los principios de otorgamiento de la nacionalidad y que, por primera vez en
la historia, trataba de homogeneizar ciertos criterios con regimenes internacionales, es decir; se
realizd una adecuacion de la Ley mexicana con ciertos modelos internacionales dominantes,

como el régimen que combina en diversos grados el Soli-Sanguini.

Fitzgerald dice que en esta reforma, resalta el hecho de que no clasifiquen dentro del Jus
Sanguini, los casos de los nifios de padres naturalizados mexicanos, “que no es precisamente una
imitacion de modelos extranjeros y se explica mas por los temores histdricos a la intromision
extranjera”, de tal suerte que estos casos fueron establecidos conforme a una concepcion de
nacionalidad, peculiarmente mexicana. Empero, de la adopcion de un sistema combinado de
atribucion de la nacionalidad basado en la descendencia (Jus Sanguini) y el nacimiento en el

territorio (Jus Soli), muchos nifios nacidos de nacionales mexicanos en paises con Jus Soli, como



71

Estados Unidos o nacidos en México de extranjeros de paises con Jus Sanguini eran ya, de hecho,
miembros de dos naciones. Habia nacido ya en México, tal vez sin pretenderlo, la doble

nacionalidad.

Otra transformacion de enorme trascendencia se dio en el marco de la reforma
Constitucional de 1917, cuando las elites politicas del periodo posrevolucionario especularon
sobre “modelos ideales” de ciudadania y nacionalidad, para hacer mas viable el nuevo proyecto
de construccion nacional. La ideologia nacionalista dominante al término de la Revolucion
Mexicana, asumié un mestizaje cultural y biologico del cual resultaba la “nueva raza mexicana”,
como descendencia de elementos étnicos y culturales heterogéneos (Knight 1990). Los debates
legislativos se caracterizaron por la busqueda de referentes, modelos y leyes extranjeras; uno de
los cuales, por ejemplo, revis6 exhaustivamente las diferencias de las nociones de ciudadania
prevalecientes en Norteamérica y los paises latinoamericanos, argumentando que éstos ultimos
habian adoptado un sistema hibrido, como México, debido a su debilidad geopolitica (Fitzgerald,
2000 y 2003a). Asi en México, desde el afio de 1917, los latinoamericanos han disfrutado de una
naturalizacion preferencial, pues solo requerian de una estancia de por espacio de dos y cinco
aflos, para obtener el privilegio de la naturalizacién que, a decir del legislador, se basaba en las
profundas relaciones culturales y de vecindad con las naciones de la region, pero sobre todo, en

una aspiracion fraternal que unia a México con paises “de la misma raza” (Fitzgerald, 2003a).

2.2 Cotas historicas de la migraciéon mexicana

La percepcion de la enorme complejidad del fendomeno social, econdmico, politico y cultural que
ha emergido entre ambas sociedades ya ha sido re planteada de multiples maneras; sin embargo,
no ha sido explicada del todo desde la perspectiva de la evolucion y los profundos cambios en las
nociones de la identidad, nacionalidad, pertenencia y la membresia. Empero, en la medida misma

en que ha cambiado la nocioén de ciudadania, también lo ha hecho el Estado mexicano.

Los flujos migratorios son por definicidbn un tema sociopolitico que trastoca las

concepciones fundamentales de la ciencia politica: Estado, territorio, poblacion, jurisdiccion,
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nacionalidad, proyecto nacional y demas asunciones tradicionales con las que se construye la idea
clasica de ciudadania, comienzan a desplazar sus bases tedricas ante la necesidad de adaptarlas a
las nuevas realidades que plantea el cruce masivo y el asentamiento mas alla de las fronteras
nacionales, la transferencia de personas de la jurisdiccion de un Estado a la de otro, y el cambio
transitorio o definitivo en la identidad y el sentimiento de pertenencia a una comunidad social y

politica nacional o la adopcion de dos o mas ciudadanias.

2.3 Extranjeros en tierra propia

La dindmica migratoria de México a Estados Unidos s6lo puede ser cabalmente entendida si
desentrafiamos aquellos acontecimientos del proceso histérico que han sido particularmente
importantes en la conformaciéon de los flujos migratorios (Verduzco, 1995). Por eso es
conveniente comenzar el andlisis de estos cambios desde un enfoque historico y mas
especificamente a partir de la primera mitad del S. XIX, por el hecho de que México haya
perdido la mitad de su territorio tras la derrota en la guerra con Estados Unidos, pues con el
Tratado de Guadalupe-Hidalgo, unos 100,000 mexicanos pasaron a ser norteamericanos de facto,
en su propio territorio ancestral: se suprimidé un orden juridico y se impuso otro; un Estado
adquirio territorio en detrimento de otro, apropiandose de su poblacion (Gonzalez, 1999). Este
hecho implicé subitamente a todos los elementos fundamentales del Estado para trastocarlos

radicalmente.

Sin haber migrado y sin haberlo pedido, una vasta poblacién estaba desposeida de su
nacion, de su nacionalidad, de su territorio ancestral y la relacién individuo-estado que les habia
otorgado ciudadania en un Estado nacional, el mexicano. Empero, luego de la anexion de los
territorios nortefios de México a la federacion estadounidense, se estima que aproximadamente 25
por ciento de la poblacion mexicana residente en aquellos lugares se regreso a residir al territorio
mexicano para poder “habitar en un ambiente mas hospitalario” (Gri swol d del Castillo, 1979;

Reisler, 1976).
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En la primera mitad del S. XIX, es posible encontrar con claridad los primeros signos de
interaccion entre el Estado mexicano y su poblacion en el exterior bajo circunstancias bastante
peculiares, puesto que se verifica en el marco del traslado de dominio de un sector de la
poblacion mexicana, hacia a Estados Unidos. Los desplazamientos demograficos desde el antiguo
territorio mexicano, hacia las ciudades y rancherias del suelo norteamericano, se consideran
como el inicio de “la primera red de contactos entre los mexicanos que se quedaron en Estados
Unidos y aquellos que se ‘repatriaron’ a su nueva tierra en México” Griswold (1979). Aunque no
toda esa poblacion decidié permanecer en lo que seria a la postre el Suroeste norteamericano, el
primer hecho historico de interseccion entre nacionalidad mexicana y ciudadania norteamericana

sin que haya de por medio disposicion legal alguna para el otorgamiento de este nuevo estatus.

Empero, ya que los ingresos por tierra a la Union Americana no fueron registrados
estadistica hasta el afio de 1908, no se cuenta con cifras que permiten conocer solo algin grado
de aproximacion sobre el volumen o la intensidad de esos contactos. Esta circunstancia fue
excepcionalmente traumdtica para la poblacion mexicana, pues entre la nueva comunidad
norteamericana y el gobierno mexicano hicieron su aparicion los primeros problemas politicos
relacionados justamente con los mexicanos que se quedaron del otro lado de la frontera a causa
de la discriminacion, la violacion de su propiedad, la imposicion de obstaculos para hacer valer

derechos politicos y economicos de su nuevo “estatus ciudadano”.

A diferencia de lo que sucedia con los inmigrantes anglosajones en la costa Este, los
recién llegados al Estado norteamericano confirmaron por primera vez el sentimiento de rechazo
y la inconsistencia de las politicas para su completa incorporacion. Este rechazo inicial a la
integracion marca, como lo estima David Gutiérrez (1995), un papel fundamental en la
emergencia de nuevas comunidades con un fuerte sentimiento de pertenencia y de solidaridad
para con México y, en mas de un sentido, con una arraigada resistencia a la subordinacioén

cultural en la sociedad norteamericana.

La nueva frontera México-Estados Unidos seria a la postre escenario de constantes
oleadas migratorias y sucesivos asentamientos, pues aquella poblacion se vio obligada a trasponer

fronteras para mantener contacto con su cultura y su nacion originaria, pero también por el hecho
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de que a finales del siglo XIX, se inici6 el desarrollo econdmico dispar entre los dos paises. La
asimetria produjo efectos de oferta y demanda de mano de obra, manteniendo una migracion
fluctuante y creciente, de trabajadores mexicanos hasta aquel pais. Estas condiciones de contacto
transfronterizo influyeron en la conformacién de un proceso historico binacional, que ha hecho

que las migraciones se desarrollen con determinadas particularidades.

A lo largo de un siglo y medio se ha verificado, aunque con notables variaciones en
intensidad y temporalidad, el flujo migratorio de ciudadanos mexicanos hacia Estados Unidos de
Norteamérica. Practicamente desde el aio de 1848 esta continuidad no ha cesado hasta constituir
el flujo de migrantes “mas grande y sostenido en el mundo contemporaneo” (Massey, 1978), sin
embargo todavia no se daban en México las condiciones suficientes para iniciar el gran éxodo

laboral al Norte.

Teniendo como factor central de este episodio el movimiento de las guardarrayas
estatales, se generd una primera discordancia entre el “ser y el deber ser” de la estatalidad, la
nacionalidad y la ciudadania en funcién de la territorialidad. La dualidad de pertenencias, cultural
y politica, que caracterizaria la vida posterior de esa comunidad originaria en Norteamérica
marca también el inicio, como veremos mas delante, de un componente cultural de enorme
trascendencia en la identidad comunitaria de la poblacion “hispana”. Como bien sefiala Alejandra
Délano (2006), “Esta poblacion, evidentemente, no hizo ninguna clase de traslado migratorio, no
obstante, como secuela de la nueva division territorio constituye la primera generacion de
inmigrantes mexicanos” o por lo menos de mexicanos que aunque no migraron, quedaron

asentados en territorio que dejo de pertenecerles.

A aquellas primeras comunidades que fueron “abducidas™ politicamente, de ninguna
manera perdieron del todo sus vinculos con México, pues mantuvieron por espacio de varias
generaciones un interés por los acontecimientos politicos que tenian como escenario el suelo
mexicano. Asi, durante los nueve afios que dur6 la intervencion francesa, por ejemplo, mostraron
convicciones verdaderamente republicanas, por medio de la movilizacion de voluntarios para
tomar las armas y unirse a los efectivos militares al servicio de la Republica, para rechazar tanto

la intervencion gala como el establecimiento del imperio. Acopio de fondos y compra de armas y
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reclutamiento de voluntarios fue la actividad mas visible de organizaciones denominadas “Juntas

Patrioticas” y “Clubes de Juarez”.

Sin embargo el hecho trascendente de la toma de conciencia de estas comunidades se
centra en lo que puede representar la primera evidencia de una actuacion politica dirigida hacia
Meéxico pues, segin Gomez-Quifiones (1983), los miembros de las Juntas Patridticas siendo ya
ciudadanos norteamericanos, se unieron a sus candidatos del Partido Republicano en las
elecciones norteamericanas, justamente porque eran proclives a apoyar al gobierno liberal del
Presidente Benito Juarez. Al triunfo de aquella causa nacionalista y en lo que seria una impronta
civica de la identidad de las comunidades méxico-americanas que permanece hasta nuestros dias,
en el Oeste norteamericano se comenzo a festejar el triunfo de la republica en Puebla, el 5 de
Mayo de cada afio, convirtiéndose en ocasion para realizar actividades culturales, celebrar
desfiles y discutir sobre asuntos sociales y politicos de la comunidad de origen mexicano. Asi,
durante la segunda mitad del S. XIX, el Estado mexicano mantuvo una cierta atencion en el

involucramiento “patridtico” de las comunidades establecidas en suelo norteamericano.

El desarrollo de la vida comunitaria y su controvertida integracion a la sociedad
norteamericana, comenz6 a mostrar su verdadero rostro, pues en la medida en que se sucedieron
las generaciones, comenzaron también a escindirse las concepciones culturales y el grado de
pertenencia a México. Asi emerge también una primera paradoja en torno a la identidad
originaria, pues mientras que se muestra una faceta inédita en torno a la solidaridad con los
inmigrantes mexicanos en su calidad de recién llegados y trabajadores, también se comienza a
restringir la membresia a los ciudadanos mexicanos al interior de las comunidades méxico-
americanas. Las “Sociedades Mutualistas”, surgen como organizaciones sociopoliticas con
profundas raices mexicanas, con objeto de institucionalizar la vida comunitaria en funciéon del

estatus migratorio, la solidaridad y el trabajo.

Sin que su accion pretendiera desarrollarse Unicamente en México, las mutualistas
proveyeron ayudas para sepelios de inmigrantes fallecidos, recursos y medicinas para enfermos y
proporcionaron una defensa efectiva contra la exclusion o los abusos de trabajadores mexicanos

en los campos agricolas o los centros fabriles, aun cuando se mantuvieron al margen de las
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actividades politicas propiamente dichas. Lo destacable de esta instancia en el desarrollo de las
organizaciones de inmigrantes mexicanos asentadas en el otro lado de la frontera, es el hecho que
hayan comenzado a dirigir demandas a los Consulados Mexicanos, considerandolos como una
representacion extraterritorial del Estado, pero también como interlocutores institucionales ante

las autoridades norteamericanas, para evitar la xenofobia.

A finales del S. XIX, las Mutualistas dieron la primera muestra de que las organizaciones
de inmigrantes tienden no solo a crecer y reproducirse, sino que también evolucionan
gradualmente hacia estructuras organizativas mas complejas e influyentes. La mejor muestra de
ello, es que las Mutualistas comenzaron a mostrar el verdadero rostro al aglutinar una abultada y
entusiasta membresia, cuyo mejor ejemplo se puede encontrar en la “Alianza Hispano-
Americana”, que organizé y fomentod particularmente la actividad sindical y en su seno se
gestaron las primeras manifestaciones sociales de la actividad comunitaria de inmigrantes
mexicanos, haciendo la distincion conforme la region de procedencia. Las Mutualistas sentaron
las bases de las primeras asociaciones de oriundos en suelo americano y prevalecerian como las
organizaciones comunitarias mas numerosas, entre las cuales destaca la Alianza, creada en 1894

(Gutiérrez, D., 1999; Délano, 2006).

Durante este periodo surgieron los enganchadores profesionales norteamericanos que
viajaban al Centro y Occidente de México, reclutando trabajadores para satisfacer la demanda de
mano de obra de las companias ferrocarrileras y la incipiente industria de Chicago y sus
alrededores. Después del afio 1882, Estados Unidos prohibié la importacion de mano de obra
procedente de China y los agricultores californianos comenzaron a atraer mano de obra
mexicana. Estados Unidos procurdé la incorporacion de trabajadores mexicanos a diversos
sectores de la produccion desde 1885, facilitd la movilizacion bajo la dptica de que la migracion
de mexicanos debia ser temporal; ademas, las disposiciones laborales y migratorias de Estados
Unidos, conforme a las legislaciones de ese mismo afio, establecieron la prohibicion de internarse

en su territorio a trabajar sin contrato (Garcia y Griego, 1983).

El movimiento demografico mexicano hacia Estados Unidos inicié de modo constante

desde el siglo pasado y hasta ahora no se ha detenido; durante el siglo XIX, México perdi6 parte
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de su territorio, el cual, por malas administraciones y guerras internas mexicanas que
favorecieron el descontrol politico, pasé a manos de Estados Unidos, que con sus pretensiones

expansionistas, las cuales tampoco se han detenido.

El hecho por el cual de pronto la frontera se trasladara hacia el Sur de Estados Unidos,
ahora con un limite impuesto por convenios, tornaran a su historica resistencia que se convertiria
en resistencia activa, en la que, durante el siglo XIX un sinfin de incursiones de ambos lados, asi
como autoridades también de ambas partes, persiguiéndolos ¢ intentando situarlos en un solo
territorio, desde el punto de vista del Estado mexicano, la falta de cumplimiento de deberes de
ciudadania y su sola ausencia del suelo nacional, haria caducos todos los derechos de ciudadania
politica, como los electorales. Es interesante observar como se dio la reaccion de los emigrantes a
este desdén a su interés por las cuestiones nacionales, ya que algunos movimientos pre-
revolucionarios, como el magonista, el anarquista y el mismo maderista, tuvieron como centro de

operaciones la frontera Norte.

Fisicamente, la frontera era inexistente para muchos mexicanos, y esta idea ha continuado
implicita de alguna manera en los connacionales, que no se detenian ante ningin obstaculo para
pasar al pais vecino; sobre todo a partir de que se ampliara la red de vias de comunicacion que
Meéxico favorecio a finales del XIX. A través de dichas vias, la gente podia moverse con relativa
facilidad, en particular, los ferrocarriles hicieron posible que muchas personas pudieran viajar
desde la Meseta Central del pais hasta la frontera con Estados Unidos, sobre todo al Suroeste de
ese pais, region que empezo6 por entonces a experimentar un fuerte desarrollo econémico basado
en la agricultura. Durante las dos ultimas décadas del siglo XIX y las dos primeras del XX, los
inmigrantes mexicanos desempefiaron un papel muy importante en la construccion de las vias
férreas en el Suroeste de Estados Unidos, en especial las de las empresas Southern Pacific y Santa

Fe.

En el contexto del incipiente S. XX, dos circunstancias ocurrian casi de manera
simultanea: por un lado la expansion de redes ferroviarias en el Sur del territorio de Norteamérica

que demandaba una gran cantidad de mano de obra para su desarrollo; en contrapartida, desde
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Meéxico se generd un masivo impulso migratorio que huia de las inequidades en el reparto de la

riqueza y la concentracion de la tierra, que el régimen porfiriano protegia.

La enorme red ferroviaria que era el orgullo del desarrollo de las comunicaciones del
régimen, se convirtidé justamente en el medio rapido y barato para que las masas llegar a la
frontera y la cruzaran; sin embargo, como lo advierte Cardoso (1979), el gobierno de Porfirio
Diaz llegd6 a considerar estos flujos como un fenomeno natural que el gobierno no deberia
prevenir o controlar. Como muestra de lo que seria un abierto maridaje cuatro décadas mas
delante, tanto el Porfiriato como el gobierno de Estados Unidos comenzaron a concebir la
migracion mexicana y el establecimiento de las comunidades de migrantes como un beneficio
mutuo. Fitzgerald (2005) sostiene que los esfuerzos del gobierno federal mexicano por controlar
el volumen, la duracion, las capacidades y el origen geografico de los emigrantes, tiene su
explicacion dentro y fuera del Estado mexicano; los factores externos fueron actores poderosos

en el gobierno de Estados Unidos, permitieron recurrentemente la migracion indocumentada.

Resulta evidente que México exhibia una notable carencia de una politica articulada y
coherente para tratar los problemas derivados de los flujos migratorios y su ulterior asentamiento
en el suelo norteamericano. Desde el mirador que marca el inicio del S. XX, no se advierte una
tendencia lineal ni coherente en las politicas de emigracion mexicanas, pues los cambios
encuentran su explicacion en las politicas federales de coyuntura en la construccion historica del

Estado (Fitzgerald, 2005).

Durante el Porfiriato, los asuntos migratorios no marcaron ninguna agenda de prioridades,
casi sin importar los problemas vividos por los trabajadores migratorios y las dificultades de las
comunidades que se quedaron o se asentaron mas alla de la frontera: el gobierno mexicano no
opto por organizar una minima defensa contra violaciones de la propiedad, la segregacion racial,
el abuso de sus derechos civiles y mucho menos pudo preservar la identidad cultural o la lealtad
de sus emigrados. Pero esta circunstancia no podia ser ignorada en el ambiente de crispacion
social y politica que prevalecia al despuntar el nuevo siglo. Asi, emergié una reaccion que no se
podia hacer esperar, la insatisfaccion por el modo de vida de los trabajadores mexicanos llego a

ser tan manifiesta que se convertiria en frustracion y resentimiento en ambos lados de la frontera.
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Diversos focos de critica politica se comenzaron a levantar en contra del régimen
porfiriano por esta causa puesto que el asunto migratorio fue capitalizado con eficacia politica
por intelectuales y activistas. Este episodio indica por vez primera en la historia contemporanea,
que el activismo de la oposicion politica movilizada desde Estados Unidos, es decir, era capaz de
atraer la atencion del gobierno mexicano hacia los problemas de la emigracion. Importantes
evidencias historicas indican que no fue sino hasta los inicios del S. XX, que a través de la
prensa, la opinion publica en México comenzo a tratar el asunto migratorio y las condiciones de
vida de los mexicanos en Estados Unidos, como preocupacion de algunos sectores y grupos

sociales, entre los cuales destacarian los incipientes grupos opositores al régimen.

En un episodio bien claro de la politizacion del asunto migratorio, se verifica hacia 1907,
cuando el gobierno de Estados Unidos percibi6é una inminente recesion econdomica y comenzo a
realizar deportaciones masivas, provocando también las primeras criticas de la sociedad

mexicana hacia el gobierno de Porfirio Diaz.

Poco antes de que estallara la revolucion de 1910, los activistas que acaudillaron los
movimientos de oposicion al régimen de Porfirio Diaz, habian sido duramente reprimidos por lo
que debieron salir del pais. Ese hecho si bien carecia de importancia demografica, pues la
migracion se manejaba como una “valvula de escape” y una manifestacion del libre mercado de
mano de obra, pero politicamente, el hecho no carecia de significacion. Ante esta amenaza
extraterritorial de sus propios connacionales, el régimen de Diaz amplié las obligaciones del
servicio consular tradicionalmente indolentes, para realizar actividades de infiltracion en
comunidades y agrupaciones mexicanas para conocer en detalle los movimientos fronterizos de
grupos radicales, como los anarquistas anti-régimen encabezados por los hermanos Flores

Magon.

Agentes consulares mexicanos pusieron bajo la mira de sospecha a los exiliados y
resentidos del régimen, que ya eran activos difusores ideologicos y eficaces promotores del
movimiento proto-revolucionario. Bajo esa caucion oficial, los miembros del Partido Liberal
Mexicano radicados en diversas poblaciones de la frontera norteamericana fueron

persistentemente vigilados. La prensa comprometida con la oposicion al régimen politizo las



80

criticas a la indiferencia del gobierno hacia las cuestiones de los mexicanos en Estados Unidos y

la creciente migracion de masas campesinas sin arraigo ni trabajo.

2.3.1 El Estado indiferente

Ahora bien, la mas somera evaluacion del papel del Estado mexicano en ese periodo, indica que
la convergencia de demandas de los emigrantes y la capacidad de reaccion gubernamental solo
podria canalizarse a través de programas temporales de repatriacion forzada. En ese contexto, y
en un intento que evidentemente tenia una motivacion oficialista, la prensa capitalina y la de
algunas ciudades principales del pais, difundieron informaciéon sobre los problemas que

enfrentaban los mexicanos en Norteamérica, como un intento por disuadirlos de salir del pais.

Un discurso ambiguo y una desconcertante actividad migratoria, se manifestaba mas en la
prevencion de la migracion que en una efectiva retencion de trabajadores con ocupaciones
laborales aceptables. Por su parte, el Estado mexicano percibia la necesidad de dimensionar la
poblacion emigrada, sus patrones de asentamiento y demas caracteristicas de su poblacion en
condicion extraterritorial, y en este sentido, el Ministerio de Asuntos Exteriores emprendié un
estudio de las causas de la emigracion para proceder al levantamiento de un primer censo de
mexicanos radicados en Estados Unidos, justo cuando el proyecto iniciaba se desencadenaron las

hostilidades del movimiento revolucionario.

El estallido del movimiento revolucionario de 1910, hizo que cientos de miles de personas
huyeran hacia el Norte y dejando al desnudo las profundas contradicciones del Estado, en
relacion a las politicas migratorias mexicanas. La violencia desatada por el levantamiento armado
marcan un hito en los movimientos migratorios de México hacia Estados Unidos, desplazando
hordas de refugiados, perseguidos politicos y poblaciones hambrientas por la suspension de las

actividades agropecuarias y el comercio.

La lucha politica que se desatdé en México después de la Revolucion de 1910, junto con la

proliferacion de gavillas de bandoleros origind que el agro mexicano sufriera una gran crisis,
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envuelto en la inseguridad economica, politica y social, la poblacion mexicana comenzo a
moverse en grandes masas. Por otro lado, la industria y el campo estadounidenses necesitaban
suplir a sus trabajadores que se habian ido a luchar a Europa a la Primera Guerra Mundial; asi, los
migrantes mexicanos se convirtieron en el remedio al grave problema norteamericano que no
sabia como resolver la falta de mano de obra. Esto explica por qué el gobierno de Estados
Unidos autorizé de buen modo la entrada de miles de mexicanos durante 1917, estableciendo por
primera vez, un programa especial para la admision temporal de mano de obra mexicana, dicho

programa finalizaria en 1921, por lo menos declarativamente.

El proceso constitucionalista de 1917 no podia estar ajeno esta problematica social,
particularmente en lo que se refiere a los derechos laborales de los trabajadores migrantes, por
ello, en el articulo 123, de la Ley de Migracion, se restringe la salida del pais, especificando que
las autoridades municipales debian asegurar que los trabajadores emigrantes hubiesen firmado
contratos detallando salarios, horas y costos de repatriacion sufragados por el empleador. Pero
hay un elemento de la mayor relevancia en la concepcion de las relaciones estado-migrantes, pues
el régimen carrancista, si bien animo la exaltacion del nacionalismo, su expresion mas clara era

los contrastes y desconfianzas hacia lo no-nacional.

Desde el Estado mexicano, se inicié una politica en contra de Estados Unidos, en
principio como una fuerza que tendio a restringir la emigracion, pero también se pronuncio6 por la
disuasion, la proteccion laboral de los emigrantes por medio de contratos, asi como el
reforzamientos de los valores de identidad cultural entre ellos. De manera que al término del
movimiento revolucionario, las relaciones del Estado mexicano con la diaspora, se concentraron
principalmente en promover el retorno al territorio nacional, pues la idea de construccion
nacional deploraba el que la poblacion nacional hubiese quedado diezmada y en consecuencia
demandaba la presencia de sus ciudadanos emigrados en las actividades y compromisos diarios
con el desarrollo. Asi, la administracion del Presidente Venustiano Carranza, desarrolld diversas
politicas tendientes a difundir a nivel nacional y local la prevencion de la migracion, en tanto que
animaba a los emigrados a volver lo mas pronto posible. Se difundid6 ampliamente un discurso
que denunciaba las dificultades, la explotacion y atn humillaciones que enfrentaban los

trabajadores al otro lado de la frontera, esfuerzo en el que algunos gobiernos estatales emprendian
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también politicas una tanto disparatadas para evitar el éxodo. Algunas medidas locales, dice John
Martinez (1954), “incluyeron la imposicion de un impuesto que era mas una multa que medida

recaudatoria”.

Es muy importante hacer notar que ya desde el afio de 1917, los gobernadores de algunas
entidades federativas condicionaban los permisos migratorios para trabajadores, hasta en tanto no
presentaran un contrato laboral formalmente firmado por el futuro patrén, como si éste debiera
estar sujeto a las disposiciones constitucionales mexicanas, evidentemente la intencién de
garantizar en los campos de trabajo las condiciones laborales norteamericanos, obligd al gobierno
mexicano a considerar que su accién ya no podia circunscribirse Uinicamente a los linderos del
territorio nacional y debia extenderse mas alla de las fronteras, asi fuese s6lo invocando su
obligacion de dar proteccion consular, para incluir a los emigrantes en un proposito

gubernamental protector.

En lo que parece ser un intento de aplicacion extra-territorial de la normativa laboral
mexicana, los contratos debian estipular que el trabajador ganaria el salario minimo en la jornada
laboral prevaleciente en México; es decir, ocho horas como maximo, recibir asistencia médica,
igualdad de trato con los otros trabajadores por parte del patron y que éste sufragara los costos de
la repatriacion al término del contrato (Cardoso, 1979). Desde luego, estas medidas coercitivas no
hicieron que se multiplicaran los contratos, ni las condiciones de trabajo habrian de mejorar para

decenas de miles de emigrantes mexicanos.

Afirma Fitzgerald (2005) que sin obstar la abierta violacion a las leyes mexicanas, pero no
menos las norteamericanas en materia migratoria, el gobierno mexicano no traté de detener la
salida de trabajadores, principalmente porque no queria tener un diferendo con Estados Unidos.
Lo que esta fuera de duda es que diversos factores internacionales contribuyeron a formalizar la

demanda de trabajadores en Estados Unidos, como el de la Primera Guerra Mundial.

Pero también se hicieron evidentes las contradicciones del Estado mexicano, ya que
disuadiria la migraciéon por un lado, pero tampoco se opondria sistematicamente a ella, pues

acepto sin reparo la campafia oficialista del gobierno norteamericano, para atraer a trabajadores
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mexicanos y al mismo tiempo, protestd contra los malos tratos de trabajadores en los centros de

trabajo en los E.E.U.U. (Kiser y Kiser, 1979).

De nueva cuenta, dice Gonzalez, los resultados de este proyecto fueron siempre muy
pobres, pues las mas de las veces “los esfuerzos oficiales se basaron en una retdrica nacionalista y
de la convocatoria simbodlica para que los migrantes regresaran a contribuir con el proyecto de
construccion nacional” (Gonzalez Gutiérrez, 1999). Es evidente también, que pisando sobre las
huellas del antiguo régimen, el Porfiriano, los gobiernos emanados de la Revolucion Mexicana
adoptarian la misma ambivalente y contradictoria politica respecto de la emigracion, pero

también sentarian el precedente de su proclividad para hacerlo en lo futuro.

Como una clara preocupacion de Estado por su poblacion y el cumplimiento de los
deberes civicos de ciudadano-soldado, o, durante la Primera Guerra Mundial en 1918, el gobierno
del Presidente Carranza mostr6 gran preocupacion por el reclutamiento de emigrantes mexicanos
por parte del ejército de Estados Unidos. Sin embargo en la practica, esta medida fue también
retorica, revelando nuevamente una politica gubernamental débil y sin coherencia, puesto que
algunas areas especificas del “proyecto nacional”, como las politicas de desarrollo, rapido
crecimiento poblacional y la falta de soportes para la agricultura a pequefia escala, estimularon

ciertas politicas de tolerancia a la emigracion que resultaron necesariamente ambiguas.

Pero los abusos inflingidos por los patrones norteamericanos a la poblacion laboral
mexicana comenzaron a ser mas que notorios, escenario ante el cual, México no podia
permanecer por mas tiempo ajeno al problema, menos aun cuando el espiritu de la politica
posrevolucionaria comenzaba a ser acendradamente nacionalista y celosa de la proteccion de los
expatriados pero sin enfrentarse con el gobierno norteamericano, acudiendo a la via diplomatica
de proteccion consular. Este esfuerzo debid aumentarse por parte de las autoridades diplomaticas
mexicanas, con nuevas disposiciones oficiales y el aumento del numero de Consulados en el
vecino pais del Norte, con obligaciones consulares especificas y dotadas de facultades para
intervenir en conflictos en los que se vieran involucrados los connacionales en materia civil,

criminal y muy especialmente la cuestion contenciosa laboral.
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La extension de los derechos civiles concebidos en el nivel basico de la ciudadania,
comenzaba a ser garantizados fuera del territorio nacional, por medio de la via diplomatica
otorgada por el Estado mexicano, de manera que el Estado comenzaba poniendo en juego los dos
derechos de los nacionales en el extranjero: la proteccion consular y el derecho a ser admitido si

deseaba regresar.

Sin embargo, los programas gubernamentales mexicanos no se detuvieron en la expresion
minima de los derechos para los expatriados, sino que oficialmente extendié mas alla de su
territorio el otorgamiento de algunos derechos sociales dispuestos por la flamante Constitucion de
1917, pues justo en este periodo, el Estado a través de su servicio consular comenzo6 a brindar
atencion a las poblaciones de mexicanos y méxico-americanos, otorgando servicios gratuitos de

educacion y organizando eventos culturales para reforzar el sentido su pertenencia hacia México.

Paulatinamente, ese segmento de origen inmigrante de la sociedad norteamericana
adquirid interés por México, un interés de tipo ideologico basado en el nacionalismo, por lo
menos en la idea de “lo nacional”, en la cual se sustentaba el nuevo proyecto de construccion del
Estado post-revolucionario. Programas gubernamentales instrumentados por la estructura
consular, fueron entonces llevados a cabo en comunidades mexicanas y méxico-americanas

asentadas en ambos lados de la franja fronteriza (Cardoso, 1979; Zazueta, 1983).

Dichos programas muestran una incipiente intencion oficial de extender en el extranjero
los derechos sociales que el Estado comenzaba a ofrecer a sus nacionales en territorio propio. Asi
aparejados al afan nacionalista de celebrar las fiestas patridticas, como el 5 de Mayo, los
Consulados montaron escuelas de habla hispana, abrieron bibliotecas y se proporcionaron ciertos
servicios de salud. En una aguda observacion de Sanchez, el Estado mexicano comenzo a alentar
a las comunidades de emigrantes con un espiritu ambivalente, tipo “becoming mexican-
american” (Sanchez, 1993), para que funcionaran como instituciones sociales de inmigrantes
propiciadoras no de la asimilacion, sino la adaptacion y supervivencia de la poblacion de origen
mexicano a la sociedad norteamericana. Asi que el Estado mexicano alentara la proteccion
consular y que los mexicanos residentes en estados Unidos demandan esa proteccion, indica que

el transnacionalismo no se limita ni se desarrolla sobre ese tipo de relaciones, y que por tanto, es
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el caso de México, estas obedecen a la forma en que la historia fue abriendo por la relacion
Meéxico-estados Unidos. Ademas, en este periodo el Estado se resisti6 a todo intento por
reconocer la ciudadania aunque no algunos derechos civiles. Sin pedir que volviesen al suelo
patrio, la “mexicanizacion” de los connacionales y sus descendientes allende las fronteras,

facilitaba la integracion al nuevo ambito socioeconémico, cultural y politico.

En un estudio pionero sobre la existencia bipolar de los emigrantes mexicanos al
despuntar los afios veintes, Sanchez encuentra cambios tanto en el discurso oficial mexicano
como en actitudes de las comunidades de emigrantes: por que en los hechos, intentaba repatriar
solo a trabajadores temporales, pero no a los que habian logrado asentado con éxito o gozaban de

cierta estabilidad econdmica.

Asi afirma que en la década de los afios 20, un objetivo central de los programas iniciados
a través de la red consular “era la preservacion de la integridad cultural de emigrantes mexicanos
a través del establecimiento de instituciones para fomentar el patriotismo mexicano, con la meta a

largo plazo, de un regreso retorico" (Sanchez, 1993).

En este periodo el gobierno mexicano se resolvio en su intencion de trabajar con las elites
de migrantes mexicanos en Texas, asentados en la prospera comunidad de San Antonio.
Mediando a través de los Consulados, el acercamiento enfatizaba la importancia de mantener la
identidad mexicana “en el exilio”, pero también aprovechaba a los lideres de facto de la
comunidad migrante y de la poblacion de origen mexicano, en su competencia con los nacidos en
Estados Unidos, por el liderazgo “hispano”, al que la politica mexicana comenzd a prestar
atencion en ese momento. Esa elite ejercia liderazgo sobre una comunidad perteneciente a la
clase obrera y se ali6 con el gobierno mexicano para resistir los efectos de las politicas de
“americanizacion” que en ese momento estaban en boga. Oficialmente los grupos debian
colaborar con los Consulados en la organizacion de las fiesta patrias, como la de la
Independencia de México. Un episodio similar ocurrié en el afio de 1921, cuando los lideres
inmigrantes apoyados por el Consulado mexicano, desafiaron el control mexicano-americano

tradicional para organizar los festejos del dia de la Independencia Mexicana en Los Angeles.
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Durante su administracion, el Presidente Alvaro Obregon dio un giro en la valoracion de
la importancia en la vida publica y la beneficencia, como las “Comisiones de Honorarias”
compuestas por prominentes individuos de la comunidad mexicana y méxico-americana y las
asociaciones de damas denominadas “Cruz Azul”, que ya mostraban las incipientes comunidades
mexicanas en Estados Unidos, particularmente las asentadas en Los Angeles. En su intencion de
acercarse a ellas y organizar la vida comunitaria, se crearon nuevos consulados y fueron mejor

proveidos de recursos.

La primera politica importante de México hacia sus emigrados se implement6 después de
afios de futiles intentos por desalentar y bloquear la emigracion por distintos medios, en una
ligera variante de enfoque, la administracion de Obregon, por citar un caso, mediante la
implementacion del nacionalismo nacido de la Revolucion, ech6 a andar a través de sus
Consulados un nuevo esfuerzo durante la década de 1920 para tenderle la mano a la diaspora
mexicana en Estados Unidos. Las Comisiones Honorificas, con sus Comités Patrioticos
Mexicanos y los Comités de Beneficencia, se formaron en las comunidades expatriadas que
anteriormente no habian contado con ellos o donde ya habian desaparecido. Por ejemplo, el
Coénsul en Los Angeles “surgio como el principal organizador de liderazgo de la comunidad”, al

tiempo que trabajaba directamente o a través de dichos organismos (Sanchez, 1993).

Pero mientras se debatia el liderazgo de la hispanidad entre los mexicanos de origen y los
méxico-americanos, en el ambito migratorio y laboral se cernian en ambos lados de la frontera
problemas de enorme trascendencia. En Estados Unidos se perfilaba una depresion econémica, de
tal suerte que se hizo necesario promover una legislacion para restringir la inmigracion, pero

especificamente la europea (Hoffman, 1974).

Esta circunstancia atraeria de nuevo la mano de obra mexicana potenciando el problema
del desempleo. Por otro lado, los afios veinte fueron tiempos muy aciagos para México, debido a
la critica situacion econdmica que qued6 como secuela de la Revolucion, ya que gran parte de la
actividad agropecuaria estaba abandonada y los recursos financieros se habian agotado, la mano

de obra habia disminuido sensiblemente por los efectos de la gran pérdida demografica.
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Sin embargo, en mas de un sentido, esa década presenta caracteristicas notables y
definitorias en las relaciones entre el Estado mexicano y la didspora: primeramente porque entre
1921 y 1930, la emigracion mexicana aumento a casi el doble en relacion a la década anterior
(Garcia Griego, 1983), pero desde la perspectiva de las nuevas élites politicas que sostenian un
nuevo proyecto de Estado, concebian al nacionalismo como su estructura fundamental.
Justamente por esa conviccion comenzaron a considerar que la emigracion era una pérdida para
el proceso de construccion del Estado. Sin embargo, en un episodio paraddjico, el gobierno
mexicano intentd atraer la emigracion europea que no era admitida en Estados Unidos
(Fitzgerald, 2005), justo cuando la poblacién mexicana emigrada al Norte y comenzaba a ser

deportada masivamente.

Las politicas de los presidentes Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles, intentaron
disuadir a los posibles emigrantes de salir de México y proteger a emigrantes asentados temporal
o permanente en el extranjero. Es facilmente perceptible en las politicas oficiales hacia los
emigrantes, que el Estado mexicano mostraba una necesidad de legitimacion y consolidacion,
pero atrayendo ambiguamente a los connacionales para integrarlos al proyecto nacional, creando
marginalmente empleos y formando colonias agropecuarias para atraer a los repatriados, a la vez
que prohijaba la estabilidad de los que se habian asentado exitosamente y trataba por primera vez
de “colonizar” sus organizaciones, exportando el proyecto de nacionalismo exacerbado de las
elites gobernantes del periodo post-revolucionario. La gran depresion en Estados Unidos “apoy6”
hacia 1929, tal vez involuntariamente, el proyecto de repatriacion, ya que movié de regreso a

centenares de miles de emigrantes a México.

2.4 Migracion y paradojas

Este periodo definitorio de las relaciones entre el Estado y los emigrantes mexicanos se presenta
contradictoriamente, pues mientras se promovia oficialmente la inmigraciéon de europeos a
Meéxico, intelectuales, antropdlogos y eruditos muy famosos, como Manuel Gamio, creian
fuertemente que cuando regresaran los emigrantes de Norteamérica, ayudarian a modernizar a

Meéxico trayendo las habilidades que habian aprendido. Otros afirmaban que los mexicanos que
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habian emigrado en décadas anteriores se habian “culturado” en el exterior, y civilizado como
resultado de su experiencia y contribuirian asi al desarrollo. Pero lo cierto, es que en México se
registraba una escasez de mano de obra en algunas partes del pais, ante lo cual patrones y
rancheros requerian de la presencia fisica de emigrantes y exigiendo al gobierno mexicano y
animando a la mayoria de los politicos, para que emprendieran programas de repatriacion
(Gonzalez Navarro, 1994). En el otro extremo del circuito laboral, la crisis de la economia
norteamericana conocida como la Gran Depresion, provocd despidos masivos y con frecuencia
los trabajadores mexicanos quedaron varados en determinadas granjerias, ranchos o zonas

fabriles, pero sin trabajo y carentes de medios econdmicos para hacer el retorno.

En consecuencia, las autoridades mexicanas, en seguimiento de su politica de recobrar el
capital humano necesario para satisfacer demandas de mano de obra y garantizar con ello el
desarrollo regional y de la nacion misma, comenzaron a facilitar y financiar la repatriacion.
Landa Pifia sefiala que esta politica no se presentd exenta de contradicciones, pues en lo que
aparece como otra paradoja de la politica migratoria, las autoridades mexicanas comenzaron a
ofrecer incentivos para atraer inmigrantes, sin tomar en cuenta el papel de competencia que
jugarian con la clase trabajadora mexicana ya establecida y los repatriados que se sumarian a ella
(Landa y Pifa, 1930). En este esfuerzo, el gobierno mexicano reactivo la tarea de los consulados
y destind un considerable volumen de recursos para financiar el retorno de unos 100,000

emigrados (Carreras Velasco, 1974).

En el transcurso de los afios veinte se potencié un cambio en las politicas de Estado hacia
el “México de afuera”, pues comienzan a revelarse los intereses de las nuevas elites politicas,
para incorporar a las comunidades emigrantes en la ideologia politica y relaciones sociales
prevalecientes en México, pero también intentando desarrollar grupos de emigrantes como
palanca politica para influenciar la politica estadounidense hacia una concepcion favorable de las
reformas revolucionarias en México. Esta actividad politica extraterritorial basada en la
“inclusion” de los emigrantes mexicanos, sefiala un incipiente proceso convergente entre los

intereses de Estado, y la necesidad de “pertenecer a México” (Gonzalez Gutiérrez, 1999).
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Los Consulados impulsaron entonces la formacion de “Comisiones Honorificas” y
“Brigadas Cruz Azul” entre emigrantes organizados en torno a comunidades ya asentadas en
suelo norteamericano, como se menciona lineas arriba, para realizar actividades culturales y
reclamar derechos civiles y politicos. Asi se registra un repunte de las relaciones entre esas
delegaciones diplomaticas, las mutualistas y las Juntas Patridticas, colaborado con ellas para
solucionar los problemas de la comunidad. En una consideracion de gran importancia en el
estudio de las relaciones del Estado mexicano con su didspora, se afirma que estas organizaciones
fueron formadas sin la ayuda de gobierno, pero su relacion con los consulados contribuyd a su

consolidacion y desarrollo (Délano, 2006; Corwin, 1978; Cardoso, 1979).

Por otro lado, la segunda generacion de emigrantes, que se puede considerar ya como de
meéxico-americanos, comenzaron a afiliarse a grandes organizaciones como la “Liga de los
Ciudadanos Latinoamericanos Unidos” y el “Movimiento méxico-americano”, cuyos objetivos
eran especificos y esencialmente diferentes de las Mutualistas, encaminandose hacia el dominio
del idioma Inglés, la promocion de la ciudadania americana para prevenir la discriminacion y

procurando mejores niveles educativos (Gonzalez Gutiérrez, 1994).

Durante ese mismo periodo, se verifica una importante presencia de activistas y partidos
politicos mexicanos en el seno de comunidades emigrantes. El caso mas notable es el hecho de
que la poblacion de emigrantes, como clara expresion del interés binacional “desde abajo”, haya
sido considerada como un interlocutor importante para el desarrollo de las campafias
presidenciales mexicanas, al propio tiempo que los activistas de la Union Nacional Sinarquista,
hacian prosélitos entre los emigrados buscando su apoyo politico, pero principalmente

econdmico, para influenciar su politica interna de México (Gomez Quifiones, 1983).

La efervescencia politica acercod a las comunidades emigradas con la representacion del
gobierno mexicano, en cuyo papel los Consules emergieron como una figura importante para el
reconocimiento de estas organizaciones. La colaboraciéon con los consulados proporciono
indudablemente, las primeras muestras de interés en la relacion entre el gobierno mexicano y su
poblacion en el exterior (Zazueta, 1983). Pero estas acciones implicaron el intento de cooptacion

de organizaciones comunitarias y es en ese periodo histérico que se presentan por primera vez,
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dos procesos de convergencia y divergencia de notable importancia en la evolucion de las
relaciones Estado mexicano con la didspora, por un lado, ante la reactivacion de la presencia
consular hubo reacciones de la comunidad mexicana y méxico-norteamericana, que recelaba la
intervencion del consul en sus asuntos, en tanto que otras expresiones de dichas comunidades

recibieron en alto aprecio que un consulado se interesase en su prosperidad y bienestar.

Como evidencia de un primer intento de “colonizacion” de las comunidades mexicanos, la
administracion del Presidente Alvaro Obregén, tratd activamente de formar lideres y tener
interlocutores entre las organizaciones que habian proliferado rapidamente en suelo
norteamericano, como las Comisiones Honorificas y Brigadas de la “Cruz Azul”. En ese
proyecto, los Coénsules fueron instruidos para incentivar la creacion y desarrollo de mas
organizaciones en sus respectivas circunscripciones, conservar el contacto y la lealtad nacionales
por medio de la actividad consultar y “establecer la primacia del gobierno mexicano dentro de las

actividades politicas de las comunidades mexicanas en los Estados Unidos” (Délano, 2006).

2.5 Exportando la politica

Pero la década de los veintes también presenta otras caracteristicas notables y definitorias para las
relaciones entre el Estado mexicano y la diaspora; atestigua la primera extension de la politica
doméstica mas alla de las fronteras nacionales, pues en 1928, José Vasconcelos, siendo Ministro
de Educacion y notable caudillo del nacionalismo mexicano, se postulé como candidato opositor

al Partido Nacional Revolucionario, en la contienda presidencial.

La solida formacion intelectual y una aguda percepcion de la importancia de la comunidad
mexicana y descendiente de emigrados mexicanos residentes en Estados Unidos, le impuls6 a
desarrollar una campafia vigorosa y penetrante, pues estaba movida por ideas facilmente
perceptibles y comprendidas por las comunidades mexicanas y méxico-americanas, que en los

hechos comenzaban a diferenciar sus identidades y proyectos, aspiraciones e ideales politicos.



91

El discurso vasconcelista adquiri6 un enorme poder de convocatoria en Norteamérica
porque puso en el centro de su argumentacion la importancia del México de los emigrantes y de
aquellos que buscaban su identidad por haber nacido fuera de México. Su argumentacion politica
colocaba por primera vez a la identidad mexicana, como salida del mestizaje y fundamento de la

nacionalidad (Santamaria, 1997b).

Visto desde ambos flancos, el discurso vasconcelista daba elementos de afirmacion
nacional tanto a los nacidos en México para que mantuviesen sus valores, como a los méxico-
americanos, pues les proporcionaba un sentido feleoldgico, de mezcla fecunda de culturas, al ser
herederos de una cultura ancestral y estar viviendo un nuevo mestizaje en Norteamérica: ambas
comunidades eran criollas, ambas formaban parte de “La Raza de Bronce”. Asi la migracion era
concebida por primera vez, como un “proceso” divergente, separador, y que en su desarrollo
sociologico cambiaba los fundamentos esenciales de la identidad. Durante su campafia politica
en suelo norteamericano, Vasconcelos propuso establecer escuelas y desarrollar programas
culturales por cuenta de México en suelo norteamericano y condend severamente los abusos
inflingidos a la clase trabajadora mexicana en el extranjero; propuso llevar al grado de paroxismo
la “mexicanizacion” de los emigrados y sus descendientes, comparando su exilio con el biblico
de los judios en Egipto. El mensaje y la presencia de Vasconcelos, logré tener una gran
aceptacion y movio poderosamente muchas voluntades entre los mexicanos en Estados Unidos,

animandolos a participar en politica, desde el extranjero.

Caracteristicas notables y definitorias de la relacion de México con sus emigrantes
emergen en el marco de la campaiia vasconcelista, no solo por que se hayan formado sobre todo
en California, innumerables comités de ayuda al candidato de oposicion, sino también para
exigirle al Estado mexicano el otorgamiento de derechos electorales, para sufragar desde su
lugar de residencia, en favor del audaz intelectual (Santa Maria, 1997b). Pero el ganador de la
contienda resultd ser el candidato oficial del Partido Nacional Revolucionario, Pascual Ortiz
Rubio, provocando un profundo desaliento entre quienes le habian mostrado su simpatia y

brindado su apoyo, incluso cuestionando la legitimidad del nuevo presidente.
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Poco después, terminada la liza electoral, Jos¢ Vasconcelos llegd a Nueva York solo con
40 dolares, con objeto de hacer vida intelectual e impartir catedra, sin embargo, las agencias de
inteligencia norteamericana, entre ellas, la Agencia del FBI, promovieron la expatriacion del ex-

candidato derrotado en la contienda politica.

El que Vasconcelos haya despertado el interés por el reconocimiento de la ciudadania de
los mexicanos en Estados Unidos, aunque es un antecedente historico de este derecho, su fracaso
radica en que el proceso liberador y democratizador aun estaba lejos de consumarse en México;
ademas las fuerzas politicas de los afios 20's y 30’s terminaron por consolidar el régimen
presidencialista, a partir del cual se potencid el nacionalismo estatalista asi como el

corporativismo.

Sin que haya llegado a ser una prioridad, después del desafio representado por la campafia
de Vasconcelos, la politica gubernamental mostré mayor preocupacion por restaurar su imagen
ante las comunidades en el exterior, desarrollando una campafia de acercamiento con objeto de
“cobijar” a los emigrantes. Esta primera evidencia ha ayudado a Rachel Sherman (1999), a
concluir que estas acciones tenian como proposito la “integracion” de la diaspora, y que esta se
registraria en lo sucesivo en momentos de la crisis politica y economica y de baja legitimidad del
Estado mexicano. En efecto, la administracion del Presidente Ortiz Rubio reconocio la necesidad
de trabajar con las comunidades de emigrantes, aunque de ninguna manera fue una prioridad, lo
hizo aunque no exactamente como era de pensarse, pues atendio solo las poblaciones de la franja
fronteriza y ayudo al transporte de quienes deseaban o necesitaban llegar a sus pueblos en
Meéxico, ofreciendo pasaje ferroviario y exentando los impuestos a las mercancias que trajesen

consigo (Hoffman, 1974; Carreras Velasco, 1974).

Entre 1929 y 1932, la Gran depresion norteamericana orilld al gobierno a repatriar algo
asi como de 350 000 mexicanos, de acuerdo a las estadisticas del gobierno mexicano, nimero que
correspondia al 47 % de la emigracion mexicana ocurrida desde principios de siglo, hecho que
disminuy6 sensiblemente la poblacion mexicana y la que potencialmente integraria los méxico-

americanos (Garcia y Griego, 1988).



93

Pero este esfuerzo gubernamental no podia quedar sin una instancia oficial coordinadora,
de tal forma que ya para el afio de 1932, al interior de la Secretaria de Gobernacion fue creada la
primera instancia ex professo para atencion a migrantes: El Comité Nacional de Repatriacion
(CNR), que fue constituido por diversas dependencias de Salud, Economia, la Cruz Roja y las
Céamara de Comercio, entre otras asociaciones de la sociedad civil, con objeto de recaudar fondos

y crear fuentes de empleo para los repatriados en forma voluntaria.

Una circunstancia politica agravaria, empero, las presiones migratorias hacia el Norte,
haciendo un flujo de gente en sentido contrario al programa oficial de repatriaciones, pues entre
1928 y 1930 tuvo lugar la llamada “Guerra Cristera” que, a decir de Taylor (1930), también tuvo
sus efectos expulsores del campo a las ciudades y hacia Estados Unidos, aunque era minoritaria y
altamente politizada, adquiri6 la naturaleza de un exilio, como sucedi6 con las migraciones que

acarrea la guerra o la inestabilidad politica de los paises.

Erratico e incoherente, como buena parte de los programas oficiales mexicanos
relacionados con la migracion, el programa de ese Comité Nacional de Repatriacion se concentrd
mas en transportar gente que habia emigrado décadas atrds, trabajadores solitarios y
empobrecidos o familias completas que huian de la falta de empleos en Norteamérica a causa de
la Depresion. El uso de la coercion y la discriminacion por parte de las autoridades
estadounidenses y de sus propios ciudadanos, por el empleo y la asistencia social, levanto

controversia y cred tensiones con el gobierno mexicano.

Como era de esperarse, pronto las mismas politicas mexicanas fueron criticadas incluso
por repatriados que se enfrentaban a grandes penurias en México, pues uniéndose al impulso de
crear corporaciones y sindicatos que prevalecia en México, se cred en la Capital de la Republica
“La Union de Repatriados Mexicanos”, pero no para que se les apoyara, sino para exigirle a la
autoridad mexicana que detuviera las repatriaciones (Sanchez, 1993). La presion tuvo efecto y
revela nuevamente la reiterada inconsistencia de las politicas mexicanas hacia los emigrantes,
pues la Secretaria de Relaciones Exteriores fren6 a funcionarios consulares que sugerian que los
emigrantes asentados en Estados Unidos podrian ser utiles al proyecto nacional y que deberia

promover su regreso, divulgando que “nuestros intereses patridticos estan atados mas con
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[México] para promover el desarrollo con nuestros propios recursos, que la prosperidad que
nuestros propios compatriotas pueden obtener en el extranjero” (Valderrama, 1982). A partir de
1932, los Consules mexicanos dejaron de alentar a que regresaran los que tenian trabajo, para
luego animarlos a que se quedaran. No obstante que la emigracion fue amenazante para el
proyecto nacionalista porque mostraba la debilidad de México ante el vecino del Norte, las
asimetrias de esa dependencia, se resolvieron en lo sucesivo en un proceso de estira-y-afloja:

unas fuerzas presionando desde México y otras jalando desde Estados Unidos.

En un somero balance de los flujos migratorios, cabe decir que casi 1 millon de
mexicanos cruzaron la frontera entre 1900 y 1930, sumandose a unos 500.000, que ya se
encontraban asentados desde entes del movimiento de la frontera geografica, como descendientes
de las poblaciones oriundas. Significativamente, los nuevos impulsos migratorios y el deseo de
muchas familias mexicanas por no volver a México después de la Revolucion Mexicana, sentaron
las bases del crecimiento demografico de la poblacion hispana de origen mexicano en

Norteamérica (Gutiérrez Gutiérrez, 1999).

Por otro lado y aunque no de manera sorpresiva, muchos repatriados batallaron durante
aflos por internarse nuevamente a Estados Unidos. Sanchez dice que la experiencia de la
repatriacion y la posterior resistencia tuvo efectos en la comunidad de origen mexicano que
permanecié en Estados Unidos, en especial en la forma en que en lo sucesivo estableceria
relaciones tanto con México, como en el vecino pais. Sin embargo, es de notarse que por esos
afios y dado que los principales lideres de la comunidad que estaban mas vinculados a México ya
se habian repatriado, la identificacion de la comunidad que permanecio en Estados Unidos se fue
borrando y los inmigrantes mexicanos que se quedaron, fueron mas o menos absorbidos cultural
y politicamente. Este periodo coincide con el “proceso de construccion” del Estado
posrevolucionario, cuya componente ideoldgica nacionalista comenzé a controlar la migracion,
en torno a la “amenaza” representada por Estados Unidos (Cardoso, 1979). En la revision
historica, se encuentran pocas variantes significativas de esa idea a lo largo de varias décadas.
Las administraciones de los Presidentes Carranza, Obregon y Calles se emplearon tenazmente en

la consolidacion del poder nacional, creando grandes obras de infraestructura, estableciendo
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control de la federacion sobre los poderes locales y consolidando desde el centro la idea de “lo

nacional” (Aguilar Camin y Meyer, 1993).

Estos lideres politicos y sus réplicas a nivel de las entidades federativas emprendieron la
tarea de construir un Estado “moderno”, basado en un sistema politico institucional. A grandes
trazos, asi se explica el surgimiento del Partido Nacional Revolucionario (PNR), que ya para
1929 imponia orden en el proceso politico y formaba cadenas de nuevos lideres politicos. Ellos
hicieron frente a muchos desafios, incluyendo fuerzas insatisfechas por el resultado de la
Revolucion, el conflicto con Estados Unidos y los catdlicos rebeldes en la region de Bajio en

oposicion a la secularizacion que culmind en la Guerra Civil Cristera, como se ha comentado.

Ahora bien, aunque la administracion de Lazaro Cardenas (1934-1940) retomd con
formalidad las politicas de repatriacion y promovié en Tamaulipas una colonia agricola para los
que regresaran, dichos esfuerzos no culminaron con éxito, debido a la creciente resistencia por
parte de los migrantes. Durante la repatriacion masiva, el gobierno mexicano implemento
medidas de control de nacionalidad y ciudadania, pero sobre todo, foméd conciencia de una
diferencia fundamental para concebir el “México de afuera”, implementando, por primera vez,
una distincion oficial entre los ciudadanos americanos de origen mexicano y los nacionales

mexicanos (Sherman, 1999).

2.5.1 Distancia y olvido oficial

Hacia 1935 comenz6 una larga indiferencia oficial mexicana para con los emigrados,
distanciamiento que provocod que las comunidades mexicanas y mexicano-americanas velaran
mas por sus propios intereses, dirigiéndolos hacia la obtencion de algunos de los derechos
otorgados por el gobierno estadounidense. De esto hay que destacar la interpretacion de Hoffman
(1974), en el sentido de que este fue el periodo en el cual surge y se consolida “la nueva
generacion de mexicano-americanos”. También este hecho podria marcar el surgimiento de
nuevos liderazgos en las minorias étnicas mexicano-americanas en lugar de los emigrados

mexicanos, que parecian haberse disuelto repentinamente. La nueva elite de dirigentes explica
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ampliamente por que, hacia 1929, habria de surgir social y politicamente la organizacion de
activista para los latinoamericanos, mas importante de Norteamérica, la League of United Latin

American Citizens (LULAC).

Segun Garcia (1993), todavia antes del estallido de la Segunda Guerra Mundial, la
mentalidad mexicano-americana habia prevalecido en las comunidades de emigrados y sus
descendientes, desde México se les comenzaba a llamar con indiferencia o desprecio los pochos,

que quiere decir “podrido”.

En el imaginario popular y la opiniéon publica mexicana se manifiesta una notable
ambigiiedad identitaria en torno a los asuntos migratorios y su impacto en la politica del
gobierno, ya que por un lado algunos grupos lamentaron las dificultades sufridas por los
migrantes en el extranjero y “otros vieron a los migrantes como traidores a la causa nacionalista y
como oportunistas que abandonaron su nacién cuando mas se necesitaban” (Cardoso, 1979), de
manera que todos los derechos de participacion y ciudadania estaban cancelados solo por el

hecho de haber salido del territorio nacional.

No obstante que la legislacion mexicana hacia precluir los derechos de ciudadania, los
descendientes de mexicanos formaban vigorosamente organizaciones alentadas por un espiritu
nuevo, pues antes que librar una batalla por los derechos civiles de los mexicanos de nacimiento,
desplegaron una notable actividad socio-cultural con las comunidades méxico-americanas en
busqueda de identidad, de insercion en la sociedad norteamericana y, simultaneamente,
reclamando derechos de pertenencia a México. En una distincion que resulta fundamental para
entender la dicotomia entre las identidades de la didspora mexicana, Gutiérrez dice que el hecho
de que las grandes organizaciones no incluyeran a inmigrantes mexicanos y no trataron sus
problemas, generaron por mucho tiempo, diferencias insalvables entre estos dos grupos

(Gutiérrez, 1995).

La importancia de este deslinde de intereses identitarios y politicos, manifiesto en las

agendas deparadas de las organizaciones mexicanas-americano es trascendental, porque
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influencid tanto el tipo de respuesta del gobierno mexicano hacia su poblacién en el exterior,

como el tipo de organizacion y representacion de las comunidades de inmigrantes.

Durante la repatriacion masiva, el gobierno mexicano implemento tardiamente medidas de
control de nacionalidad y ciudadania, implementando oficialmente la clasificacion entre los
ciudadanos americanos de origen mexicano y los nacionales mexicanos (Sherman, 1999). Esta
respuesta extemporanea del Estado mexicano revela que, a pesar de la experiencia consular que
ya trabajaba en dos esferas socio-culturales perfectamente diferenciadas, es evidente que las
politicas migratorias no estaban interconectadas con la actividad diplomatica. Sin embargo, es
importante sefialar también que el proceso “diferenciacion” para optar por la naturalizacion

mexicana, por ejemplo, se baso en una concepcion etno-cultural de la idoneidad de los aspirantes.

2.5.2 Naturalizacion diferenciada

Para el Estado mexicano, los hijos hispano-hablantes de los mexicanos radicados en Estados
Unidos, no estaban mas proximos a la idea de “la misma raza”, como seria el caso de los
refugiados espafioles, que en decenas de miles recibieron refugio durante la Guerra Civil
Espafiola, o cualquier inmigrante latinoamericano. En este marco referente diferenciador se
considero a los méxico-americanos como extranjeros no-latinos y potenciales agentes de

intervencion de Estados Unidos (Fitzgerald, 2005).

Antes de cerrar el periodo que se estudia, hay que mencionar tres hechos relevantes,
relacionados con la forma variable en que se concebia “oficialmente” al emigrante.
Primeramente, mencionar que en el afio de 1937, la legislatura del estado de Tamaulipas,
comenzd a permitir la “naturalizacion preferencial” para la segunda, tercera y la cuarta
generacion de hispano-parlantes de origen mexicano nacidos en Estados Unidos, iniciativa que
fue rechazada unanimemente por el Congreso de la Unidn, pues consideraba que la oferta estaba
dirigida a beneficiar a “los pochos" y méxico-texanos, pudiendo ser tan perjudicial como una
invasion de extranjeros. Esta es una reaccion coherente hacia el no reconocimiento de los

derechos politicos, ni siquiera limitado a los derechos de nacionales.
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Otro hecho notable es que el gobierno mexicano acepto la “naturalizacion voluntaria" de
modo que los emigrantes que adoptaron una nacionalidad extranjera como requisito para
mantener el empleo, como ocurria en Norteamérica, fueron tolerados por estar

“involuntariamente naturalizado” y pudieran asi para mantener su nacionalidad mexicana.

Este acontecimiento historico muestra nuevamente que emergieron doble-nacionales “de
facto”; sin embargo, el término "nacionalidad dual" no fue adoptado en ese momento ni aparecio
en ninguno de los documentos oficiales para no desatar la ira de los politicos que asociaban a la
doble nacionalidad con la "lealtad dual" y para mantener una apariencia de la continuidad en las

leyes mexicanas.

Otro suceso que termina de marcar un cambio radical en la idea de nacionalidad, es que
por medio de una enmienda a la Ley sobre Nacionalidad y Naturalizacion, de 1939, pues se
permitio el regreso de emigrantes que habian perdido su nacionalidad mexicana por haberse
naturalizando en el exterior, recuperandola una vez que hubiere restablecido residencia en
México.

Lo anterior se suma a la larga lista de contradicciones en politicas oficiales relacionadas
con la migracion, que tuvieron lugar durante poco menos de cien afios. Tiempo en el cual, la
necesidad de mano de obra no calificada por parte de Estados Unidos fue la constante y una de la
principales causas por las cuales los mexicanos se insertaran en la sociedad y la economia
estadounidense. Por el contrario, diversos factores politicos y socioecondmicos internos de
Meéxico, como las guerras, la inequitativa forma de repartir la riqueza, las crisis econdmicas
recurrentes, el desempleo y los bajos salarios, fueron también factores expulsores que fomentaron
la emigracion y el abandono de comunidades de origen. A lo largo de su desarrollo, por lo menos

en la forma mas visible, estos dos factores explican la importancia del fenomeno.
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Grafico No. 5
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CAPITULO II1

EL ESTADO MEXICANO HASTA ANTES DEL TRANSNACIONALISMO
DE LOS MIGRANTES

3 Consideradciones generales

En este capitulo se revisan algunos de los principales hechos historicos registrados entre
1942 y 1987; hechos que en su naturaleza social, econdmica y politica, desencadenan diferentes
fases de desarrollo de la migracion, asentamiento y adaptacion gradual a la sociedad
norteamericana. Durante la vigencia del “Programa Bracero”, es evidente que se hicieron pocos
esfuerzos oficiales para proteger sus derechos laborales y mantener contacto con las comunidades
mexicanas o méxico-americanas, a pesar del hecho de que una gran cantidad de braceros

prosperaban en Estados Unidos y otros se internaban de manera indocumentada.

Diversos comportamientos colectivos indican que la migracion desarrolldé en décadas un
complejo sistema de relaciones que conformaban redes en las que se intercambiaron personas,
bienes dinero e informacion a través de las fronteras, conformando un estadio de pre-
configuracion de comunidades transnacionales que organizan su energia social y canalizan

demandas al Estado mexicano.

Se revisa en ese periodo, el hecho de que el Estado haya necesitado prestar atencion a los
emigrantes, en parte por que comparativamente con otras épocas, habia pocos emigrados, pero
sobre todo, por que las comunidades mexicanas y méxico-americanas todavia no eran
significativas en Estados Unidos. Asi mismo se revisan intentos de legitimar al gobierno para
sobreponer las crisis econdmicas derivadas del agotamiento del modelo econdémico adoptado, que
llevaron a una “extension” de derechos sociales a las comunidades de mexicanos emigrados,
hecho que representa un primer grado de institucionalizacion de la extraterritorialidad del Estado
mexicano. Se despliegan algunas iniciativas extraterritoriales dirigidas hacia la poblacion

méxico-americana en materia cultural y educativa, haciéndose notoria la falta de politicas hacia
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los emigrantes; lo cual se explica por el contexto, donde ain no hay actividad ni presiones

suficientes para demandar el reconocimiento de las organizaciones mexicanas propiamente dicho.

Se aborda la incipiente actividad de las organizaciones y los liderazgos, su percepcion de
la Ley Simpson-Rodino que masific6 demandas de pertenencia a México, contribuyendo al
aumento de la capacidad de los migrantes para negociar su participacion e intereses en el nivel
subnacional. La academia le ha denominado con propiedad “proceso de formacion social
transnacional”, enfoque que planteaba ya un nuevo entendimiento del proceso migratorio.
Especial mencion se debe hacer del hecho de que, en la década de los ochentas, Estado mexicano
emprendié un proyecto para redefinir e incorporar como miembros de la nacion a los mexicanos
que vivian en el exterior y su participacion en la liza electoral de 1988. Durante el régimen de
Carlos Salinas de Gortari se amplian los espacios politicos por medio de Reformas
constitucionales y a la legislacion secundaria en materia politico electoral, abriendo espacios a la
democratizacion y le incorporacion “simbdlica” de los emigrados al proyecto nacional con fines

corporativos.

3.1 Oleaje migratorio: causas y consecuencias

Como ocurri6 durante 1918, la participacion de Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial,
provocd no solo demanda de trabajadores mexicanos, sino una ventajosa circunstancia para el

gobierno mexicano para desplegar una politica de Estado, en el marco de relaciones bilaterales.

Al comenzar la Segunda Guerra Mundial, México tuvo la oportunidad de negociar con
Estados Unidos, por segunda vez, los términos bajo los cuales se contrataria formalmente a
migrantes. A pesar de que México preferia desvincular la migracion de otros asuntos en la agenda
bilateral, en este caso, el gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho considerd que estaba en
una posicion excepcionalmente ventajosa. Esas circunstancias permitieron negociar al gobierno
mexicano un acuerdo favorable que en teoria intercambiaria un conjunto de obreros
desempleados con una fuente de remesas e “influencias modernizadoras” (Garcia y Griego,

1983).
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El acuerdo bilateral para el reclutamiento de trabajadores temporales conocido como
“Programa Bracero”, tuvo plena vigencia entre 1942 a 1964. Representa uno de los mejores
escenarios para conocer el talante de las relaciones entre el Estado mexicano y la diaspora, en el
marco de las relaciones internacionales, pues el hecho de colaborar indirectamente con Estados
Unidos en el contexto de la Segunda Guerra Mundial le permitiria a México obtener algunas
concesiones en otros ambitos de la relacion bilateral, como acuerdos comerciales y financieros

(Garcia y Griego, 1983).

Con ese acuerdo, los gobiernos mexicano y estadounidense establecieron los mecanismos
para reclutar, movilizar y contratar inicialmente unos 200,000 trabajadores mexicanos. Bajo ese
Programa, los trabajadores emigrantes cruzaron la frontera y se les garantizaron, por lo menos en
el texto del contrato, las protecciones necesarias que incluian la celebracion de un contrato por
escrito, no ser causa de discriminacion racial, financiamiento del transporte desde México por
parte del patron, e incluso, algunos derechos no concedidos a los trabajadores de Estados Unidos.
El gobierno norteamericano garantizaria, aunque no por mucho tiempo, la mayor parte de las

condiciones que impuso México para la administracion del programa.

Pero a pesar de que los términos bilaterales parecian reportar beneficios mutuos, el
incumplimiento del gobierno norteamericano en la observancia del convenio, provocod que los
patrones comenzaran a violar la mayor parte de los contratos y dieran paso a los abusos hacia los
trabajadores, de manera que lo que en un principio se consideré6 como una ventaja estratégica
para México en materia de emigracion, en el largo plazo aument6 su vulnerabilidad frente a
Estados Unidos. La causa principal fue la dependencia creciente en el intercambio comercial y

financiero y los altos costos en cuanto a la proteccion de los derechos de los migrantes.

Inicialmente, el gobierno mexicano mostrd cierta preocupacion por los derechos de sus
trabajadores, interviniendo diplomaticamente y sefialando los centros de trabajo en donde se
denunciaba que habia incidencia de discriminacion, pero las dependencias oficiales mexicanas
eran demasiado débiles para asegurar el cumplimiento de los contratos. Tan solo en 1943, se
asignaron solamente diez inspectores de centros de trabajo para todo el territorio de Estados

Unidos y no habia ninguna tarea especifica consular para tratar a “los braceros”, de manera que
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algunos Consules estuvieron renuentes a seguir involucrados en esos asuntos, pues aquel

gobierno desalento las visitas de campo.

Muchos incidentes de la discriminacion no fueron denunciados, dado que las huelgas de
trabajo y las deserciones frecuentes atestiguan las multiples dificultades que soportaron los
braceros. También es evidente que las autoridades mexicanas intentaron ocultar esas noticias a la
prensa nacional para evitar la condena publica de su falta de control migratorio y proteccion de
los emigrantes. Asi, aunque las condiciones del Programa Bracero no se cumplieran, se
consideraba que el acuerdo seguia siendo la via “institucional” para canalizar los problemas
emergentes, pero el gobierno mexicano temia provocar reacciones que llevaran a la cancelacion
del programa, lo que obturaria la “valvula de escape” a las presiones econdmicas, laborales y
politicas del pais. Asi, en tanto que la opinion piblica mexicana ignorara el contenido del acuerdo
Bracero y participaba poco en el debate sobre este tema, se le evitaba presiones al gobierno

mexicano (Bustamante, 1984).

La formalizacién del programa no detuvo la migracion indocumentada, de manera que la
ola de desplazamientos ocurrida al margen de los contratos, comenzo a beneficiar directamente a
los empresarios agricolas que podian disponer de reservas de mano de obra mas dispuestas y
habituadas al tipo de faenas agricolas requeridas en sus granjerias, sin mencionar que podia
prescindirse de ella sin ninguna dificultad de caracter contractual. Enteradas de esta
circunstancia, autoridades norteamericanas fueron complacientes, no obstante que los
empresarios agricolas no cumplian cabalmente con los términos de sus propias leyes de

inmigracion.

Durante la vigencia del Programa Bracero, el gobierno mexicano se refirid6 a Ia
emigracion como un asunto de politica interna y no destind recursos a las necesidades de los
trabajadores para continuar con el contacto que mantenia con ellos, a pesar de que afectaba
directamente a millones de mexicanos que trabajaron como braceros, y quizas un millon mas que
cruzaron la frontera de manera indocumentada. No obstante el aumento del numero de
emigrantes mexicanos que comenzaron a residir mas alld de las fronteras, se presenta una

profunda contradiccion en materia de politica exterior en relacion a las comunidades de
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emigrantes. Nuevamente, aparece la paradoja en la que incurri6 el régimen carrancista, pues la
actividad consular se vio notablemente disminuida en la defensa de los trabajadores del Programa
y en general en la conduccion de las relaciones con las comunidades mexicanas; se brind6 poca
atencion a las crecientes comunidades mexicanas y méxico-americanas en este periodo, ademas
algunas de las organizaciones méxico-americanas rechazaron la competencia laboral representada

por los braceros.

Como afirma Garcia y Griego (1983, 1984), al inicio del programa “habia buena voluntad
de parte del gobierno mexicano de comprometerse en su posicion respecto a la operacion del
programa y buscar garantias en los contratos de trabajo, pero al no alcanzarlas se diluyeron”.
Evidentemente, ¢l Estado mexicano se mostré menos involucrado con los derechos de los
trabajadores que emigraron y que salian sin autorizacion. En este contexto de indefension,
algunas organizaciones méxico-americanas y particularmente las asociaciones sindicales mas
solidarias, mostraron su preocupacion por la suerte de los trabajadores mexicanos que iban
llegando.

Durante el Programa Bracero, asociaciones sindicales como la National Farm Workers
Association (NFWA), dirigida por César Chavez y Dolores Huerta, articularon un movimiento de
protesta por los abusos infligidos a los braceros y demas trabajadores migrantes. Ademas,
considerando que la sociedad mexicana era un protagonista desinformado, respecto del proceso
migratorio, tendieron puentes de comunicacion y trabajo conjunto con sindicatos de México para
apoyar los esfuerzos de organizacion y las demandas laborales de los migrantes mexicanos en
Estado Unidos (Goémez Quifiones, 1983). En consecuencia, el gobierno mexicano reanudé los
dispositivos de proteccion consular para los connacionales y mas particularmente con las de
segunda generacion asentadas en Estados Unidos, aunque esta vez bajo una nueva modalidad
estratégica, pues el enlace con la comunidad mexicana estaba mediada por los liderazgos de los

grupos mexicano-americanos.

Sin que haya sido la causa definitiva, el movimiento para la defensa de los derechos
civiles, influy6 en la resolucion unilateral del gobierno de norteamericano para que, en el afio de
1964, diera por terminado el Programa Bracero. A pesar de las desavenencias, desde luego

México deseaba que el programa continuara, pero ni siquiera sus mejores intentos por
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reestablecer las negociaciones tuvieron resultados. Garcia Griego y Verea (1988) afirman que,
durante mas de veinte afios (1942-1964) se admitieron aproximadamente 5 millones de
trabajadores indocumentados y mas de medio millon de ellos con calidad migratoria

indocumentada.

3.1.1 Redes y la formacion de campos sociales transnacionales

La interdependencia laboral historica entre ambos paises y el flujo circular migratorio genero las
primeras redes sociales y cadenas migratorias que ayudaban y animaban la partida y la
colocacion de los recién llegados en la sociedad estadounidense, aumentado asi la corriente
migratoria hacia el vecino del Norte y formando una comunidad que se extenderia en ambos

lados de la frontera.

Durante ese periodo, la migracion comenzé a desarrollar un complejo sistema de
relaciones que conformaban redes en las que se intercambiaba a través de las fronteras.
Diversos autores se refieren a este proceso, como un estadio de pre-configuracion de
comunidades transnacionales (Canales y Zlolniski, 2001), al mismo fenémeno, Eduardo E.
Guarnizo (1999) le ha denominado “proceso de formacion social transnacional”. Cabe sefialar
que este enfoque planteaba ya una apertura hacia nuevas formas de entendimiento del proceso

migratorio.

La movilidad de la poblacion mexicana se manifesto la existencia de dos grandes flojos:
la “migracion permanente”, que comprendia a quienes cambiaban de manera “definitiva” su
comunidad, regién o pais de residencia, y la “migracion circular” de cardcter temporal, que
desplegaban quienes hacian viajes cada vez mas recurrentes sin perder la residencia habitual en la

comunidad de origen.

En el caso de la migracion México-Estados Unidos, diversos estudiosos (Canales, 1999;
Cornelius, 1992) destacaron el hecho de que, a partir de mediados de los afios setenta, se

observaba un notable proceso de asentamiento de la poblacion migrante, mismo que no parecia



106

vincularse del todo al proceso de asimilacién e integracion social, cultural o politica en la
sociedad estadounidense. Antes bien, la larga tradicion migratoria de los habitantes de ciertas
regiones de México hacia Estados Unidos y la relativa proximidad geografica de algunas de ellas,
permitia la configuracion de “circuitos migratorios” de caracter “plurilocal”, desbordando las
fronteras de ambos paises, formando un ambito en el que los migrantes internacionales
organizarian su subsistencia econdmica, asi como la reproduccion social y cultural de sus

comunidades.

Estudios mas acuciosos describieron acuciosamente la conformacion de comunidades
transnacionales (Smith, R.C., 1995; Portes, 1997; Roberts y Lozano, 1999), pues a finales de los
afios setentas y principios de los ochentas, se activaron diversos factores y procesos de
articulacion en los dambitos cultural, social y economico entre comunidades e instituciones
sociales desplegadas a los lados de la frontera. Sobre el particular, Goldring (1997) dice que la
diferencia conceptual estriba en que “la comunidad se refiere a un campo social en el que la
densidad de los movimientos y lazos sociales hace posible una relacion con la comunidad y un
sentido de pertenencia a ella. En el caso de las comunidades transnacionales, la “pertenencia”, se
refiere a una situacion y condicion muy distintas de que avanza hacia la ciudadania sustantiva. Es
evidente que, con Goldring, el concepto de comunidad transnacional logra definir y construir un
sentido de pertenencia y membresia, que resulta ser mas fuerte y profundo que la sola identidad
entre los migrantes y los estados nacionales de origen y destino. Esta es una formulacion

especifica sobre el transnacionalismo cuya validez no estd en duda.

Ahora bien, a partir de la década de los 80’s, la migracion de origen mexicano se
expandio notablemente en regiones diversas de Estados Unidos, en parte esto se debe a la
creacion de redes o cadenas migratorias y la conformacion de comunidades transnacionales en
distintas ciudades del vecino pais del Norte y las regiones expulsoras de México. Diversos
estudiosos (como Garcia y Griego y Verea Campos, 1988; Griswold del Castillo y de Leodn,
1979) encuentran que el crecimiento del flujo de migrantes indocumentados para la década los
afios 80, se estimaba que habia un poco mas de dos millones y en 1995, y 6.3 millones de

mexicanos documentados.
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Siguiendo la légica anterior, cabe resaltar que la migracion generd agentes de cambio en
las sociedades de origen y de destino, de tal suerte que una vez que se establecia este proceso,
propiciaba la aparicion de redes sociales que apoyaban e incrementaban, a su vez, el flujo
migratorio. Siguiendo esta ldgica, la mayor parte de los migrantes mexicanos que se internaron
en Estados Unidos, procuraron asentarse en areas habitadas ya por otros inmigrantes del mismo
lugar de origen. Esta afinidad comenz6 a crear lazos y redes que les permitieron obtener y
proveer una mayor seguridad y facilidad para la adaptacion tanto de los recién llegados como de
las segundas generaciones. Los recién llegados buscaron establecerse en lugares de alta
concentracion de paisanos con el fin de prosperar, pero también para convivir con quienes
poseian su misma lengua y sus rasgos étnicos, o para recibir apoyo social, el cual era

proporcionado por medio de estas redes sociales étnicas (Tienda, 1989).

3.2 Proceso de institucionalizacion del emigrante organizado

Las primeras asociaciones de oriundos mexicanos han existido por décadas en las ciudades como
Los Angeles, en donde los asentamientos mexicanos tienen una rica historia. La mayoria de las
agrupaciones tuvieron su origen en pequefos grupos de paisanos que deseaban proveerse apoyo
solidario y en una segunda instancia, canalizarlo a los familiares que habian quedado en el
terrufo pensando y actuando “simultineamente” en la suerte de “los que se quedaron” y la

propia.

Inicialmente sus actividades comenzaron en torno al beneficio de unos cuantos casos en
los cuales se tuvo que sufragar el gasto de un funeral o el traslado de difuntos para ser sepultados
en cementerios comunitarios en México, segun la costumbre. Pero las comunidades de
emigrantes mexicanos comenzaron a vincularse cada vez mas con las comunidades de origen por
medio de redes sociales. Contra lo que podria pensarse, dada la distancia geografica, los lazos no
se diluian del todo sino que, por el contrario, cada vez mas se reforzaron y renovaron, en parte
por el flujo permanente de migrantes recién llegados y las necesidades de contacto con las

comunidades de origen, de la primera generacion de emigrantes.
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En el seno mismo de la sociedad receptora, los emigrantes se organizaron en comités y
asociaciones que se dieron a la tarea de realizar actividades de caracter social en beneficio de los
que permanecian allende las fronteras (Moctezuma, 2002). Las actividades de esas comunidades
crearon histéricamente un ambito social simultdneo necesariamente distinto al de la sociedad
norteamericana, pero también diferente al de las comunidades de donde provenian, dando origen
a un mestizaje cultural y a las membresias traslapadas, la esencia del transnacionalismo. Asi, las
comunidades mexicanas establecidas en Estados Unidos no pueden representar solamente una
réplica o la suma de las sociedades comunitarias mexicanas, sino que a la larga han encarnado
“una sociedad muy similar”, pero colocada y mas o menos tolerada dentro de una sociedad

diferente.

Los primeros clubes civicos de oriundos comenzaron a desarrollarse en la década de 1960
y por medio de sus actividades fortalecieron su relacion con los gobiernos de sus entidades en
Meéxico, se orientaron hacia la beneficencia de sus comunidades de origen, como sucedio al
construir o mejorar los edificios religiosos, organizar o financiar las celebraciones anuales del
santo patrono del pueblo. En muchos casos, proporcionaron apoyos muy sencillos a las
comunidades de origen, como equipos deportivos, limosnas para la parroquia, obras de

remozamiento y con ello, sentaron las bases de organizacion para otras asociaciones de oriundos.

La trayectoria de la creacion de los clubes no fue lineal, pues dada la experiencia que han
obtenido con los afios, los intereses de grupo adquirieron una conciencia de solidaridad con las
sociedades no-migrantes de la comunidad transnacional, de manera que se han enfocado hacia la
promocién de proyectos comunitarios mucho mas costosos y significativos, como construccion o

rehabilitacion de escuelas, jardines y parques, clinicas y campos deportivos.

El espacio social que surgidé gracias al proceso migratorio termind por trascender la
estructura social de cada pais, pues no se trataba de una mera yuxtaposicion, ni de una interaccion
de dos nacionalidades que debian mantenerse separadas sino que se tratd de la creacion de la
emergencia de nuevas relaciones sociales. Pero en este proceso intervinieron poderosos factores

pues, a diferencia de los flujos migratorios del Siglo XIX, esta vez los avances en la tecnologia
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facilitaron y potenciaron el mantenimiento y la reproduccion de relaciones mas cercanas,

duraderas y en “tiempo real” de los emigrados con sus comunidades de origen.

De esta manera, los avances tecnologicos en materia de comunicacion y transporte,
generados por un mundo que se globaliza, fortalecieron las redes sociales entre los migrantes y
sus comunidades de origen. Esta relacion entre los inmigrantes en Estados Unidos y las zonas
expulsoras mexicanas no sélo fue una relacion de contacto continuo, sino que cred una compleja
red de intereses interpersonales y de ayuda a los no migrantes asentados en las comunidades de
origen, debido a que se mantenia un cierto grado de responsabilidad solidaria hacia ellas

(Madianou, 2006).

En una sociedad como la norteamericana, donde la organizacion es la base para obtener
concesiones con respecto a los derechos civiles, laborales y politicos, algunas comunidades
transnacionales, han logrado que los inmigrantes mexicanos se organicen, tanto para ayudar a los
recién llegados a su adaptacion, en sus lugares de destino, como para ayudar a sus comunidades
de origen a través de lazos culturales, sociales, econémicos y politicos. En Estados Unidos han
existido varias asociaciones creadas por inmigrantes mexicanos que forman parte y fortalecen las
redes sociales, debido principalmente a las necesidades que atienden en ambos lados de la

frontera a través de la accidn comunitaria.

Las asociaciones de mexicanos de origen, al ser consideradas como unidades de analisis
en innumerables estudios, son referenciadas por sus siglas en inglés HTA, (Home-Town-
Associations), concepto que puede comprender tanto a los clubes de oriundos, las asociaciones
deportivas, asociaciones que ayudan al inmigrante que reside en Estados Unidos, asi como a
aquellas asociaciones culturales creadas por mexicanos. Este universo contenido en las HTA's,
ha venido a generar algunas confusiones en el analisis diferenciado que el migrante organizado

plantea.

Bajo este amplio “paraguas” se contienen también las organizaciones que contribuyen al

fortalecimiento del poder politico de los inmigrantes y la defensa de sus derechos laborales,
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politicos y humanos en ambos lados de la frontera, pero también fomentando los vinculos

econdmicos, sociales, culturales y politicos de los emigrantes con sus comunidades de origen.

La canalizacion de recursos econdmicos y bienes para el sostenimiento de las familias y el
desarrollo de las comunidades de origen, aunado al incremento en el nimero y monto de las
remesas, ha contribuido al aumento de la capacidad de negociar de estos migrantes en el nivel
subnacional, generalmente ante el gobierno local, principal beneficiario directo de las remesas

colectivas para fines filantropicos, en donde hacen estas aportaciones (Canales, 2001).

Estas obras estan representadas también por infraestructura que implican una aportacion
mucho mayor en términos econdémicos y una coordinacion politica mucho mas precisa con las
autoridades locales, puesto que obras como perforacion de pozos, rehabilitacion o introduccion
de sistemas de agua potable y pavimentacion caminos, asi como puentes, bordos y presas
implican una participaciéon de mayor penetracion a nivel subnacional (Goldring, 1992 y 1996;
Gonzalez Gutiérrez, 1995; R. Smith, 1995 y 2003; Fitzgerald 2000). Obras de mayor envergadura
han comenzado a manifestar un mayor compromiso para con el terrufio y una mayor

coordinacion y ascendiente con las autoridades locales.

Cabe senalar que estas primeras organizaciones de migrantes mexicanos e estados Unidos
constituyen a los migrantes pioneros en el ejercicio de la ciudadania sustantiva, entendiendo ésta,
como la capacidad y el reconocimiento que ellos ganan ante la comunidad de origen y ante el
Estado en sus distintos niveles de gobierno. Destacarlo aqui es importante porque a la larga este
va a ser un factor clave en el proceso politico que conduce al reconocimiento formal y legal de la

ciudadania extraterritorial, como se expone en el Capitulo IV

3.2.1 Las organizaciones México-americanas

Ya para la década de los sesenta, se hicieron mas visibles las manifestaciones sociales de las

organizaciones de méxico-americanos, que comenzaron a proclamar una identidad propia por

medio de expresiones de nacionalismo cultural mexicano, la exaltacion del indigenismo y la
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reivindicacion de los ideales sociales de la Revolucion Mexicana (Gomez Quiiones, 1983). Este
movimiento se conformd mayoritaria, aunque no exclusivamente, por estudiantes y se

autodenominé “chicano”.

Sus objetivos sociales, politicos y mas especialmente los culturales fueron articulados en torno al
“Plan de Aztlan”, que tenia dos frentes de batalla, ya que las demandas de reconocimiento se
dirigian simultaneamente a la promocion de sus derechos de ciudadania norteamericana y hacia el

fortalecimiento de relaciones con el gobierno e instituciones académicas mexicanas.

Es importante sefialar también que este movimiento no logré ganar incondicionalmente la
simpatia de las comunidades de inmigrantes mexicanos, que revelaba ya intereses divergentes
aunque mucho menos especificos constituyendo el escenario propicio para precisare los puntos
de encuentro y divergencia de identidad de ambas comunidades; de la Garza (1998) le ha

denominado a este episodio divergente como “interests, not passions”.

Las organizaciones méxico-americanas lograron encontrar elementos de su propia
identidad comunitaria, en tanto que ciudadanos norteamericanos de origen mexicano. El perfil de
las instituciones creadas por este movimiento revela una plena asuncion del origen étnico y la
consideracion de que su incorporacion plena a la sociedad norteamericana estaba inacabada. La
Mexican American Legal Defense and Educational Fund (MALDEF), National Council of La
Raza (NCLR) y el Centro de Accion Social Autonoma (CASA), creadas en 1968, representan el
mejor ejemplo de las asociaciones de caracter no-gubernamental, que se abocaron a la defensa de
comunidades de los mexico-americanos y, en menor medida, las de los “hispanos” en Estados

Unidos (Cano, 1997; Gutiérrez, 1995 y 1999).

3.2.2 Elreconocimiento de las organizaciones méxico-americanas

Para retomar esta perspectiva historica y percibir con claridad la evolucion de este proceso de

inclusion del emigrante, es necesario recordar que a finales de los afios 30, la relacion del Estado

mexicano con la didspora en Norteamérica estaba mediada por los consulados, pues
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practicamente ninguna otra dependencia oficial les atendia o desarrollaba programa alguno para
tener contacto con ellos proporcionandoles asistencia. Este periodo se caracteriza por una
presencia cuestionable de la actividad consular particularmente en las comunidades emigradas y
los de ocupacion masiva de trabajadores mexicanos, como lo habia sido anteriormente.
Evidentemente, el Estado mexicano tenia razones poderosas para mirar solo hacia el territorio

nacional y procurarse legitimidad, desarrollo y gobernanza.

Los primeros afios de la década de los afios 40, representaron la oportunidad historica de
implementar una amplia y ambiciosa politica nacionalista de sustitucion de importaciones, que a
la postre seria el principal promotor del auge econémico conocido como "el milagro mexicano”,
en el cual la economia creci6 a un promedio de casi 6.5 por ciento de 1940 a 1970, y propici6 la

creacion y consolidacion de un partido de estado, el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).

Los beneficios sociales y economicos reportados por el poderoso partido oficial
recientemente creado, el Partido Nacional Revolucionario, y la politica econoémica del gobierno
mexicano, no fueron objeto de cuestionamiento alguno, por lo menos hasta finales de los afios
sesentas. Durante ese periodo, el Estado no necesitd prestar atencion a los emigrantes, en parte
por que comparativamente con otras épocas, habia muy pocos emigrados, pero sobre todo por
que las comunidades mexicanas y méxico-americanas todavia no eran significativas en Estados

Unidos.

A partir de 1940, México vivié un periodo de tres décadas con la mayor estabilidad
politica y econémica, pero fue también el periodo en el cual el gobierno brindé menos atencion a
los mexicanos que se encontraban en el exterior. La relacion que se mantuvo entre las incipientes
organizaciones de migrantes y el gobierno mexicano en las décadas anteriores, disminuyd
sensiblemente durante el Programa Bracero, pasando a un plano meramente simbolico por medio
de actividades culturales y visitas de autoridades del gobierno a las comunidades mexicanas en

Estados Unidos (Zazueta, 1983; Gomez Quifiones, 1983).

Muy pocos esfuerzos oficiales se hicieron para mantener el contacto con las comunidades

mexicanas o México-americanas, a pesar del hecho de que una gran cantidad de braceros que
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prosperaban en Estados Unidos comenzaron a viajar con cierta regularidad a México y que la

inmigracion indocumentada continuaba.

Ante la evidencia de innumerables violaciones contractuales (Craig, 1971; Corwin, 1978),
la tarea de defender los intereses del mexicano expatriado disminuy6 ‘“hasta casi olvidarse"
(Zazueta, 1983). Con esto iniciaba un largo periodo de distanciamiento para con emigrantes y los
chicanos que abarca poco mas de veinte afios. Un enfriamiento de relaciones que se prolongaria
hasta la década de los afios setentas, en que se reanuda un inusitado interés oficial por “los
chicanos”, en tanto que el caso de las comunidades conformadas por ciudadanos mexicanos,
independientemente de su situacion migratoria, no tendria un repunte sino hasta bien entrada la

década de los afios 1980.

Sherman (1999) argumenta que la falta de atencion a los migrantes durante el Programa
Bracero y a lo largo de la década de 1960, se debi6 a que el gobierno mexicano habia
manifestado su interés por esta poblacion solamente en momentos de crisis, inestabilidad politica
0 econdmica, pues aunque la emigracion y el establecimiento de las familias se incrementd de
manera significante después de 1965, el gobierno hizo pocos esfuerzos para mantener contacto de

proteger a los emigrantes en el exterior.

Dado que los afios sesenta correspondieron con el apogeo del “milagro mexicano” y el
dominio del PRI, el Estado mexicano no consideraba necesario desarrollar programas de
asistencia para las comunidades de emigrantes, a manera de recurso para enfrentar los retos a su
legitimidad. Esta percepcion si bien es verosimil, ha sido matizada por Cano y Délano en cuanto
a que, historicamente, uno de los factores que han determinado la respuesta de México a los
problemas de la poblacién migrante ha sido el contexto politico y econdmico de México.

Sin embargo, como ya se ha sefialado, para entender las variaciones en la relacion entre el
gobierno y la diadspora también es necesario considerar el desarrollo de la comunidad migrante
organizada, sus actividades transnacionales y su tipo de demandas de atencioén consular, asi como

el contexto general de las relaciones bilaterales (Cano y Délano, 2004).
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3.3 México-americanos y politica doméstica

Es evidente pues, que surgieron profundas dudas sobre la viabilidad de la democracia por la
creciente hegemonia establecida por el Partido Revolucionario Institucional, el PRI. Bajo este

3

sindrome, emergieron el desencanto de las nuevas generaciones “y los enconos que
desembocaron en la represion masiva de estudiantes del afio de 1968, en la plaza de Tlaltelolco”

(Aguilar Camin y Meyer1994).

El Secretario de Gobernacion en 1968, Luis Echeverria fue considerado por un amplio
sector de la sociedad mexicana como el principal responsable de la masacre. En una perspectiva
interesante, Hellman (1988), ha resaltado la importancia del hecho de que, ante la marginacion y
persecucion muchos estudiantes, académico y activistas buscaron apoyo y solidaridad entre las
comunidades de mexicanos y de chicanos en los Estados Unidos. Luis Echeverria no solo
enfrentd una crisis de legitimidad personal, sino también la del Estado mexicano mismo y para
remontarla, afirman Aguilar Camin y Meyer (1994), instrumentéo una apertura, una
liberalizacion politica para prestar atencion a los grupos marginados y al desarrollo rural,
aumentando el gasto social. Necesitaba legitimar al gobierno para sobreponer las crisis
economicas derivadas del agotamiento del modelo econdmico proteccionista de sustitucion de
importaciones, asi como superar las presiones politicas y las protestas en contra del gobierno que
prevalecian desde el afio de 1968. En este mismo sentido, Hellman encuentra que la apertura

incluia:

“una nueva postura hacia los méxico-americanos, que en el fondo era una estrategia para
reafirmar la legitimidad ideoldgica e institucional del Estado mexicano, erosionada por la crisis
politica de 1968” (Hellman, 1988).

Pero desde fines de los afios 70, el Estado mexicano mostré un una sutil intencion de
variar su intereses, especialmente el que lo llevaria a ganar ascendiente y cierta legitimidad entre
la poblacion méxico-americana, por lo que implementé el otorgamiento de las “Becas Aztlan” e
incrementd a la postre los donativos a bibliotecas como medida de “acercamiento” a las

comunidades chicanas. Sin embargo es hasta mediados de los afios ochenta, que es posible
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registrar un nuevo brote en la actividad de gobierno (Yrizar, 2006), ya que desplegé esfuerzos en
los diversos ambitos, como el cultural, empresarial y econdémico. Durante la cuestionada
administracion de Echeverria, el Estado mexicano dio un paso fundamental hacia la
extraterritorialidad de la politica dirigida hacia los México-americanos y dejando de

considerarlos traidores.

Echeverria promovi6 activamente los contactos entre el liderazgo mexicano-americano y
las autoridades mexicanas bajo una perspectiva de cooperacion educativa y cultural, en ese &nimo
se crearon los apoyos a estudiantes méxico-americanos que desearan estudiar en México,
otorgandoles las Becas. También aport6 recursos econémicos de importancia para la creacion y el
funcionamiento de escuelas y centros culturales, algunos de los cuales recibieron acervos
bibliograficos en Espafiol. En contrapartida, estas acciones bdsicas, originaron en diversas
Universidades mexicanas el desarrollo de programas educativos y proyectos de investigacion
académica relacionados con la migracion (Gonzalez Gutiérrez, 1993 y 1999). Luego de
establecer relaciones culturales y politicas con prominentes lideres chicanos, el gobierno
mexicano emprendié de manera significativa, una extension fuera de México de los programas
“antipobreza” entre las comunidades mexicanas de primera generacion (Basch y Glick Schiller,
1993). Promovi6 viajes y conferencias con intelectuales, artistas mexicanos y chicanos. Para
apoyar la educacion de migrantes en Estados Unidos, en 1978 se cred la primera instancia
destinada a la educacion fuera de México, la Direccion General de Relaciones Internacionales de

la Secretaria de Educacion Publica.

En el marco de una politica del Estado mexicano hacia el exterior, esta vez caracterizada
por ser mucho mas liberal que antes, el Presidente Luis Echeverria se plante6 renovar relaciones
politicas, econdmicas, sociales y culturales con la comunidad mexicana en Estados Unidos y la

sociedad, las empresas y el gobierno mexicano, se desarrollaron ampliamente.

No obstante estos limites impuestos por la relacion bilateral, se impulsé la actividad
consular para proteger a los mexicanos, combatir el trafico de personas y el fraude en contra de

los migrantes y apoyar sus esfuerzos de organizacion, en tanto que continuaba insistiendo,
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aunque sin éxito, en el establecimiento de otro Programa Bracero o de un acuerdo semejante para

controlar los flujos migratorios de manera bilateral (Cornelius, 1979; Garcia y Griego, 1988).

En un clima de inestabilidad y represion politica en México, el apoyo del gobierno hacia
el movimiento “chicano” y las agrupaciones de méxico-americanos, podia ser considerado
“conveniente”, con solo declararse aliado de quienes buscaban regresar a sus raices culturales
desde el otro lado e la frontera. Con ello “el régimen celebraba los ideales nacionalistas y podia
apoyar abiertamente simbolos histdoricos que representaban la tradicion y los objetivos politicos

originales del Partido Revolucionario Institucional” (Gilbert Gonzalez, 1999).

Por lo menos hasta el afio de 1975, el gobierno de México insistid sin éxito, por el
reestablecimiento del programa de Bracero y en este nuevo esfuerzo, los Consules ayudaron a las
familias mexicanas en el exterior a integrarse a los programas extra-territoriales para combatir la
pobreza, implementados por el gobierno federal entre mexicanos en Estados Unidos, asi como el

abastecimiento de algunos otros servicios.

Pero, con excepcion de un compromiso retérico de proteccion de los derechos de los
trabajadores mexicanos en el exterior, la administracion federal durante ese periodo no hizo

ningun esfuerzo excepcional entre las comunidades de emigrantes mexicanos.

Aunque esta incorporacion de la didspora resultaba limitada y simbodlica, Echeverria
(1970-1976), actud en el entendido de que su estrategia se basaba en crear y mantener vinculos
culturales con los méxico-americanos, antes que con los emigrantes mexicanos emigrados. En la
década de los afios 70, las relaciones sostenidas del Estado mexicano con los grupos chicanos y
mexicano-americanos, fueron un agente de importancia indiscutible en la evolucion de la relacion
entre el gobierno mexicano y las comunidades conformadas por la primera generacion de
emigrantes y su protagonismo ayuda a explicar “el cambio gradual en la posicion oficial del
gobierno mexicano en cuanto a su politica migratoria y a la interpretacion del principio de no

intervencion” (Cano y Délano, 2004).
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Segun autores como Rachel Sherman (1999) y Gilbert Gonzalez (1999), la intensidad de
estos contactos estuvo variando de acuerdo a la situacion econdmica y politica de México, pues
en periodos de crisis, el gobierno buscaba mayor contacto con estos grupos y los apoyaba en
sus iniciativas. Sin embargo, en general, el apoyo a las actividades politicas de los méxico-
americanos siempre fue limitado después de todo, pues el Estado mexicano mantenia reserva de
las reacciones negativas que pudieran aparecer en Estados Unidos, ante cualquier apariencia

intervencionismo en sus asuntos internos, por parte de México (Délano, 2006).

Mas adelante, a lo largo de la administracion de José Lopez Portillo, el interés por
establecer vinculos con las comunidades méxico-americanas tomd un nuevo caracter
institucional, aunque no diferente en intensidad e intencion que los organismos oficiales puestos
en marcha durante el sexenio anterior; continu6 algunas de las politicas de relaciones culturales,
incluyendo, por ejemplo, el otorgamiento de las Becas para la juventud de aquel lado de la
frontera para estudiar en México. Con todo, como observa Bustamante “la relacion del gobierno
de México con los chicanos bajo la administracion del Presidente José Lopez Portillo, era menos
diversificada, menos definida, menos organizada y mucho menos productiva de lo que habia

sido” (Bustamante et al, 1984).

La politica mexicana hacia sus migrantes, experimento un cambio drastico desde fines de
la década de 1980 observando la dinamica que daria mas tarde origen a redes de activistas. La
creacion de la Comision Mixta de Enlace (CME), daria una connotacion formal, aunque poco
especifica a las actividades de enlace entre el gobierno mexicano y las organizaciones chicanas,
como “encontrar temas de interés mutuo, crear redes e intercambiar informacion” (Goémez
Quifiones, 1983; Gonzalez Gutiérrez, 1993). En esa administracion comienza a figurar la
necesidad de destinar recursos para mantener la lealtad de los emigrantes que permanecieran en
Estados Unidos, si bien habia pronunciamientos de la opinién publica en contra de los abusos,

pero no representaba una seria amenaza para la estabilidad o el prestigio institucional.

Como hemos visto, en diversos momentos, cuando cientos de miles de migrantes fueron
repatriados sin protestas ni resistencia alguna en Estados Unidos, el gobierno mexicano mantenia

el &nimo de “no intervencion” y cooperaba con las campaiias de re-internamiento de la poblacion
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migrada, pero hubo una relacion distinta con el tamafo de la poblacion, comenzando a percibir la
necesidad de fortalecer su actividad consular y una estrategia de largo plazo para la sobrellevar
su relacion con las comunidades mexicanas en el exterior (Gonzalez Gutiérrez, 1993), ante la
importancia del crecimiento de la poblacion migrante “mostrando su determinacion por quedarse

en Estados Unidos” (Ayon, 2005).

En este contexto historico surge la determinacion de la puesta en vigor de procedimientos
de regularizacion por medio de la Immigration Reform and Control Act (IRCA), la cual se
correspondia hacia México con el aumento de envios de remesas, las cuales representaron un
ingreso de 1.8 mil millones de dolares en 1980, monto que ya casi igualaba los ingresos por
turismo y durante los dos primeros afos de la gestion de | Presidente Salinas, alcanzaron 3,000
millones en 1990 (Lozano, 1992 y 2004). Era una disposicion legal que esencialmente no
pretendia evitar la entada de trabajadores indocumentados mexicanos, sino que llevaba la
intencion de ejercer un mayor control sobre los indocumentados de todas las nacionalidades. Era
la respuesta del gobierno norteamericano a la presion de ciertos sectores de su sociedad, que
venian manteniendo una actitud hostil frente a los indocumentados, a los que acusaban de
degradar los salarios, producir desempleo, representar una carga para el erario publico, reducir

los esfuerzos organizativos de los sindicatos, favorecer el contrabando.

Desde antes de su promulgacion de la Ley, ya era objeto de debate en los medios de
comunicacion y foros académicos y politicos tanto norteamericanos como mexicanos,
discutiéndose sus causas y repercusiones para ambos paises, por lo que puede considerarse como

uno de los puntos de mayor interés en las relaciones entre estos paises.

En México se reveld un enorme temor por la probabilidad del regreso masivo de cerca de
3 millones de mexicanos indocumentados, cuestionando el sentido de estas reformas migratorias,
bajo el entendido de que iban a tener repercusion sobre la migracion indocumentada y el perjuicio
real que su aplicacion efectiva traeria a la economia norteamericana, principal beneficiaria de la
mano de obra barata que representaban los migrantes, destacando las inconveniencias de esta Ley
para los sectores patronales norteamericanos, que por primera vez serian afectados por sanciones

administrativas y penales con repercusiones negativas sobre la economia americana.
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Por su parte, en los medios norteamericanos se hacia énfasis en el “caracter humanitario”
de estas reformas y la necesidad de controlar las fronteras o en la recuperacion de la identidad
cultural anglosajona. Esgrimiendo los principios de no intervencion, a pesar de haber sido
invitado por el Congreso norteamericano, el gobierno mexicano no participéd en los debates que
condujeron en el afio de 1986 a la aprobacion de esa Ley, que representaba una de las reformas
migratorias mas controvertidas y trascendentales para la vida de las comunidades transnacionales
mexicanas (Rico, 1999). No obstante la importancia de la reforma, el gobierno mexicano
consideraba que parecia poco probable que hubiera un cambio negativo y que, si lo habia, “éste
no afectaria sustancialmente a los migrantes mexicanos debido a la continuidad y las bases

estructurales de los flujos migratorios” (Garcia y Griego y Giner de los Rios, 1985).

De manera que se optd por seguir una estrategia de negociaciones directas con el gobierno
de Estados Unidos, en lugar de organizar o sumarse oficialmente a grupos de cabildeo en la liza
del Congreso Norteamericano. El gobierno mexicano nunca habia estado mas desentendido del
destino de los emigrados, a pesar de su creciente importancia economica y politica, y que los que
permanecieran allende las fronteras, fuesen objeto de una supresion de beneficios concretos,

otorgados por los derechos sociales en Estados Unidos.

Esta carencia de politicas publicas, estd claramente demostrada en la negativa del
gobierno mexicano para tomar una postura en relacion a la propuesta hecha por los legisladores
Simpson-Mazzoli, y lo mismo ante la Reforma Migratoria de 1986 (IRCA). El consenso
académico coincide en la consideracion de que los mexicanos que habian salido del pais carecian
de importancia estratégica, por que el gobierno consideraba que no solo habian dejado el suelo

patrio, sino que también habian salido de la comunidad nacional imaginada.

Pero aqui es posible encontrar una paradoja, pues los apoyos, discursos y algunas
improvisaciones, como el programa “Impacto 88” durante el sexenio de Miguel de la Madrid,
estaban deseosos de animar la lealtad nacionalista, no ya entre los México-americanos, sino
entre la creciente poblacion de mexicanos en el exterior, se realizaron sin la intencion verdadera
de incluirlos en el proyecto nacional, pero con un propdsito claramente politico que implicaba

“colonizar” esas organizaciones, contactar sus liderazgos y ampliar la base de simpatias para el
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gobierno, luego de los sismos de 1985, y madas especialmente para ganar adeptos a las
candidaturas que producia el sistema de partido Unico, ante el relevo presidencial de 1988

(Sherman, 1999).

3.4 Una nueva significacion para el emigrado

Con estos antecedentes, resulta necesario discutir si los campos sociales desarrollados en ambos
lados de la frontera, con caracteristicas relativamente estables y duraderas, como las que existen
hoy en dia (Smith M. P., 2003), tuvieron su origen como consecuencia de la actividad desplegada
por el Estado mexicano a partir de la década de los ochenta. Hay un amplio consenso en torno a
las apreciaciones de Guarnizo, respecto al enclaustramiento que por décadas mostrd el gobierno
mexicano en su relacion con la poblacion emigrada a Estados Unidos. Rachel Sherman (1999),
por ejemplo, le ha denominado a este periodo como de “introversion", para describir el hecho de
que México ignoro a los que habian dejado el territorio nacional, a excepcion de los escasos
esfuerzos realizados en torno al Programa Bracero tendientes a postergar las repatriaciones y
generacion de medidas oficiales improvisadas, en respuesta a las veleidosas politicas de
inmigracion laboral de los Estados Unidos. Esta indiferencia hacia los migrantes ha sido conocida

como "una politica del no tener ninguna politica” (Garcia y Griego, 1988).

Cuadro No. 6
Principales grados de extra-territorializacion de las politicas publicas del

Estado mexicano 1970- 1982

Luis Echeverria Alvarez -Se crea el Programa de Becas Aztlan. Inicia con 50 becas
1970 otorgadas a mexico—americanos distinguidos para realizar estudios en universidades
mexicanas. Posteriormente se extendio a varios cientos de mexicanos de origen,
quienes tenian entonces problemas de acceso a las universidades estadounidenses

Luis Echeverria Alvarez- Creacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
1974 Dar a conocer los fenomenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional

José Lopez Portillo- Realizacion de la Primera Encuesta Nacional sobre Trabajadores
1976 Indocumentados como un programa de estudio por parte de la Secretaria del Trabajo
Conocer mas acerca de la emigracion mexicana

Se crea un area especial dentro de la Secretaria de Educacion Publica en coordinacion
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1978 con la Subdireccion de Intercambios Culturales de la Direccion General de Relaciones
Internacionales Apoyar la educacion de los mexicanos en Estados Unidos, asi como la
educacion bilingiie y la imparticion de cursos de actualizacion

Se establece el primer Programa de Educaciéon Migrante Binacional, (PROBEM)

1978 P4jaro Valley, California—Gémez Farias, Michoacan Apoyar la alfabetizacion para
adultos mexicanos en Estados Unidos

1980 Creacion de la Direccion General de Proteccion como una unidad administrativa
dentro de la SER Proteger a los migrantes

1982 Creacion del Colegio de la Frontera Norte en Tijuana con apoyo de la Secretaria de

Educacion Publica Realizar estudios sobre los fendmenos migratorios y aspectos
vinculados a éstos

Fuente: Cecilia Imaz Bayona. La nacion Mexicana Transfronteras, 2006.

Sobre estas apreciaciones hay que considerar que, mas que atender a los emigrantes
mexicanos y sus descendientes que se encontraban fuera del pais, a principios de la década de los
afios setenta, el Estado mexicano desplegd un nuevo discurso considerando a los “chicanos” y sus
elites dirigentes, como “una parte entrafiable y fundamental de la nacién mexicana”; con ello los
incorporaba, por lo menos simbdlicamente, a “la comunidad nacional imaginada” (Smith, R.C.,

2003).

Tal vez esa haya sido la razon por la cual, en esos afios comenzaron también a tomar
forma las organizaciones de oriundos, al establecerse objetivos especificos de beneficio de las
comunidades de origen, cuya evolucion tiene su primera muestra en la integracion organica de los
clubes de paisanos impulsada por la Federacion de Clubes Zacatecanos, creada en 1986, pero que
ya venia trabajando desde los afios 60’ s, bajo la denominacion de “Federacion de Clubes

Mexicanos”.

Asi comenz6 un acercamiento y construccion de relaciones con la didspora, pero no tanto
de manera directa con las comunidades mexicanas radicadas en Estados Unidos; es decir, la
primera generacion de inmigrantes, sino con las asociaciones de méxico-americanos y las elites
oy ,» L . L . . .

chicanas” con experiencia de vida en Norteamérica ya por espacio de varias generaciones. Estas
manifestaban y demandaban una nueva necesidad de pertenencia a “la nacion ancestral”’; México.
Pero, para el Estado mexicano no fue sino hasta 1974, cuando la segunda o tercera generacion de
mexicanos nacidos en el extranjero resultarian dignos de formar parte del discurso oficial “para

incorporarlos como ‘nacionales mexicanos’, y para ello se les comenz6 a otorgar el mismo trato
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preferencial de naturalizacion del que gozaban ya desde muchos afios antes, los

latinoamericanos” (Santamaria Gémez 1994).

3.4.1 Negociaciones con el Estado

En ese marco se pueden identificar varias razones para reconocer la necesidad y conveniencia de
“incluir” al proyecto nacional a los mexicanos que vivian en Estados Unidos. El gobierno
mexicano comenzo6 a prestar la atencion en la "didspora", comenzando con varios programas para
asistir a los migrantes y sus "comunidades mexicanas" articulados en torno a organizaciones de
paisanos y en los Estados Unidos (Gonzalez Gutiérrez 1993; Shain 1984). Asi, se hizo evidente
que el Estado mexicano se habia emprendido un proyecto para redefinir e incorporar como
miembros de la nacion a los mexicanos que vivian en el exterior (Dresser 1991, 1993; Goldring

1998; Guarnizo 1999; R. Smith, 1998).

De manera destacada, se vieron involucrados en este creciente fendmeno, quienes
enviaban regularmente remesas y mantenian dependientes de esos recursos econdmicos en
comunidades de origen. En tanto que se ampliaba el nimero de migrantes que observaba
practicas, conformaba instituciones y liderazgos, sentando las bases de los espacios sociales
transnacionales que tendrian pleno desarrollo durante los 90°s’. Dichas practicas llevaban al
reclamo de membresia hacia las sociedades locales, hacia México, especialmente por parte
quienes mantenian desde lejos a los miembros inmediatos de su familia, o quienes tenian familia
viviendo en ambos lados de la frontera; que mantenian las solidaridades necesarias que
conformaron, a su vez, redes sociales a través de la frontera. La membresia y sentido de
pertenencia a México se refrendaba cada vez con mayor energia: volviendo a casa para la
celebracion de fiestas familiares y el dia del santo el patron del pueblo. Especial mencion
requieres aquellos que comenzaron a consolidar organizaciones de paisanos para la realizacion de

proyectos colectivos para beneficio de la comunidad.

Antes que hacer una salida y una ruptura permanente con México, muchos mexicanos
contintian implicadas de una u otra forma con sus lugares y pais de origen (Massey, Goldring,
y Durand 1994).
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Una de las principales caracteristicas de la nueva participacion de los migrantes en el
marco del transnacionalismo es el hecho de que al participar en obras comunitarias con
aportaciones econémicas, comenz0 a cuestionar la pertinencia de ciertas iniciativas de los
gobiernos locales en materia de promocion del desarrollo. Esto implic6 una mayor participacion
en el desarrollo de los encuentros para definir la agenda de trabajos, el caracter, costo y utilidad
de las obras de beneficio promovidas por los clubes, exigiendo asi mismo la rendicion de
cuentas. Todo esto se ha desarrollado, de manera méas o menos independiente de la intervencion

del corporativismo partidista.

Como breve historia, varios clubes de paisanos zacatecanos funcioné en Los Angeles en
los afios 50 y 60s. En 1972 ocho clubes de Zacatecas formaron la primera agrupacion de estado
natal o agrupacion regional: la Federacion de Clubes Zacatecanos (Gonzalez Gutiérrez 1995).
Pronto esos clubes y las asociaciones de otras entidades federativas del pais se les asociaron y la
organizacion pas6d a ser la Federacion de Clubes Mexicanos en el ano 1980. En 1985 Ia
organizacion formo la Federacion de Clubes Zacatecanos Unidos de nuevo, pero la mayoria de
los clubes de otras regiones de México asentadas en Los Angeles, continuaron funcionando por

separado, solo que menos activamente que los zacatecanos.

El ntimero de clubes en la federacion crecio a partir 1986 hasta contar veintidos de 1989,
y a aproximadamente cuarenta antes de 1996 (Gonzalez Gutiérrez 1995) la poca informacion
disponible en las organizaciones de Zacatecanos durante la primera mitad del S XX indica que en
este caso, la organizacion paraguas precedid al interés del Presidentes Salinas de Gortari y
Zedillo en estrechar lazos con los mexicano en el exterior. Con todo, el numero de las
asociaciones de paisanos crecientes dramaticamente después de que el estado mexicano

comenzara a promover su desarrollo por medio del PCME.

Los afios ochentas quedaron marcados por la crisis financiera por la deuda externa y el
inicio de profundas transformaciones institucionales en su proposito de reducir al minimo el
papel del Estado como proveedor de asistencia social y tratando de manejar los serios desafios
que emergieron hacia calidad democratica del sistema politico y electoral. Respecto del primer

desafio, es evidente que provenia de la realidad de la economia mexicana que acusaba signos de
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una profunda crisis, pues a partir de 1982 y practicamente durante todo el sexenio del Presidente
Miguel de la Madrid, se registrd un crecimiento econdmico cero, salarios caidos a niveles del
afio de 1966, desempleo hasta del 35 por ciento en 1985, desigualdad del ingreso y el gasto
social publico bajo. Los sueldos de los trabajadores bajaron 50 por ciento en términos reales entre

1982y 1987.

El manejo de la moratoria en la deuda externa, también llevo al gobierno federal a
reestructurar la economia nacional, promover la inversion extranjera directa y a fomentar el
intercambio o reduciendo los controles fiscales; con ello, no solo inicia la liberacion de la
economia, sino también la liberacion y apertura democratizadora del régimen, al tiempo que los

migrantes vieron la oportunidad de involucrarse en el desarrollo de México.

Por otro lado, en la década de los ochentas se registrd6 un aumento inusitado del nimero
de clubes de oriundos y federaciones de clubes organizados por entidades federativas mexicanas,
bajo un liderazgo natural ejercido por la Federacion de Clubes Zacatecanos al Sur de California.
La actividad transnacional se incremento hasta adquirir una enorme relevancia para las
comunidades y elites politicas locales. Para aprovechar el capital politico que representaba el
apoyo financiero de las comunidades migrantes, los gobernadores y presidentes municipales
aumentaron sus visitas a sus comunidades en Estados Unidos, activando un transnacionalismo

“desde arriba”, el de Estado, pero en sus niveles mas inferiores (Goldring, 1992).

En 1986, el Estado mexicano emprendidé dos programas federales que revelan también los
intereses, que comenzaban a definirse como frentes de atencion oficial: por un lado el “Proyecto
de Acercamiento del Gobierno y el Pueblo de México con la Comunidad méxico-
norteamericana” reviste importancia mas en el nombre que en su desarrollo mismo, pues pone de
relieve la nocion del “acercamiento”, mas que la integracion o la incorporacion. Por su parte, el
“Programa Cultural de las Fronteras” estaba encaminado a extender, aunque con muchas reservas

de caracter diplomatico, algunos de los derechos sociales fuera del territorio.

En el desarrollo de las relaciones entre el Estado mexicano y la diaspora, emerge como un

componente de capital importancia la transicion a la democracia, no tanto por que haya sido
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impulsada o determinada contundentemente desde el exterior, sino por que la transicion implico
la necesidad de una mayor incorporacion de las minorias, concebidas como parte de la sociedad
civil, incluso sin reparar en el hecho de que determinados ciudadanos residiesen temporal o

permanentemente fuera del territorio nacional.

Como queda dicho, la creciente influencia de los emigrantes en la politica nacional se hizo
notar en México durante la campaiia electoral de 1988, periodo en el cual se presentaria por
primera vez un escenario transnacional politicamente adverso al Estatu quo, pues el régimen de
Estado-partido dominante no habia percibido la necesidad de hacer prosélitos abierta y
estructuradamente para obtener una imagen de legitimidad en el apoyo de un amplio sector de la

comunidad mexicana en el exterior.

La formacion social transnacional de este periodo tiene implicadas basicamente la
confluencia de los dos transnacionalismos. Dos expresiones que se encuentran a la postre en un
proceso convergente, una vez que la migracion ha transformado la capacidad de organizarse,
demandar y responder. Estdn implicitas, las fuerzas y energias sociales en su expresion social,
politica, cultural o econémica, que se canalizaban desde el transnacionalismo desde abajo, que a
lo largo de décadas configura nuevas formas de identidad y membresias traslapadas. Estas varian
en intensidad conforme se ven constreflidas por una integracion diasporica incompleta o

problematica, dirigiendo sus demandas hacia el Estado mexicano.

Durante las cuatro décadas que se revisan en este capitulo, el proceso en el cual los
derechos de los ciudadanos mexicanos estaban sujetos a un proceso de preclusion, por
encontrarse los titulares de derechos de ciudadania mexicana fuera de la comunidad imaginada y
fuera del alcance politico y juridico del Estado mexicano, evoluciond la indiferencia a un cambio
cualitativo respecto de la importancia de las practicas de pertenencia y ciudadania sustantiva de
las comunidades transnacionales, asi como la emergencia del migrante organizado, sus liderazgos

y su creciente importancia para la vida socioeconomica del pais.

En ese mismo periodo, se percibe que el Estado desplazo su interés para con la vida del

migrante desde una mera intencion de mitigar su salida de México, repatriar o desear el



126

asentamiento exitoso, hacia una apertura que marcaria el pleno funcionamiento del sistema
integrado, interactuante que hace converger politica y juridicamente, al constituirse mutuamente,
en suma del Estado y la didspora. El sistema politico posrevolucionario que durante décadas
respondié parcialmente a demandas de amplios sectores de la sociedad mexicana, pero mas
especificamente a los intereses politicos en los que se articulaban esas demandas, se fue
convirtiendo gradualmente en un obstaculo para el desarrollo arménico y balanceado en lo
politico y social de las sociedad mexicana. El régimen politico que se habia consolidado en torno
al partido de Estado, ejerci6 un amplio poder basado en el autoritarismo, el corporativismo al cual
no le fueron ajenos los actos de corrupcion y fraude electoral. Este régimen encontrd sus propios
limites en 1968, cuando aparecieron en la escena nacional nuevas expresiones de fuerzas politicas

que reclamaban mas espacios de libertad y democratizacion.

La represion del afio 1968 y sus consecuencias sociales y politicas provocd un cauce de
movilizacion amplia que se manifiesta mas claramente en los afios setenta. Este proceso muestra
al menos dos caracteristicas relevantes: una radicalizacion politica debido a la falta de
participacion politica, sosteniendo que el cambio que necesitaba México deberia ser armado y
revolucionario; por otro lado, en un esfuerzo la institucionalizado, se conform6 un amplio sector
de la poblacion fundamentalmente de centro-izquierda, que reivindicaba las reformas
democraticas y sindicales. Los afios setenta produjeron las condiciones propicias para que se
iniciara la liberalizacion de la sociedad y un a gradual democratizacion por medio de una reforma
Electoral. Hacia 1979 se dio mucha mas coherencia al proyecto democratico tendiente a producir
la legitimidad de la participacion del partido comunista y la izquierda en general, en los procesos

electorales.

A lo largo de la siguiente década, se produjeron fuertes cambios en el escenario politico
nacional, principalmente por el abandono de las politicas keynesianas y la adopcion de politicas
de corte neoliberal. En este marco, la movilizacion en México por los avances de la democracia
se intensificaron desde multiples posiciones e interlocutores en la sociedad: La circunstancia
electoral del afio 1988se caracterizd por una vocacion por el cambio; Por ejemplo, el PRI obtuvo
la votacion mas baja de toda su historia, en tanto que la coalicion centro-izquierda remont6 sus

propias expectativas. Pero “la caida del sistema” arrojo una sombra de duda en los resultados
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electorales, lo cual dejaria una marca indeleble durante esa década, se agudizoé en forma muy
significativa la polarizacion en la sociedad, haciéndose cada vez mas necesario un cambio hacia

la democracia participativa.

3.5 Crecimiento del Interés del Estado por la didspora

Finalmente, cabe sefialar que las causas de que el Estado mexicano se haya interesado en el
otorgamiento de derechos de ciudadania extraterritorial, el politico-electoral entre ellos, se debio
a una combinacion de factores nacionales e internacionales; los ocurridos en México se deben a
cambios en la forma en que el sistema imperante comenzd a dar pasos hacia la liberalizacion
politica y paulatinamente hacia la democratizacion del sistema politico. Hay que considerar
también y de manera importante, que el ejercicio del Ejecutivo Federal inicié en medio de una
profunda crisis de legitimidad que era cuestionado desde las bases del presidencialismo

imperante por décadas.

Desde la perspectiva externa, México emprendi6 politicas de insercion al sistema global y
con ello comenzo también a recibir presiones para su democratizacion, también desde fuera del
territorio nacional se produjo un aumento significativo de la participacion civica y politica de las
organizaciones transnacionales y un interés por participar en la vida comunitaria reclamando
membresia ejerciendo practicas de ciudadania sustantiva que, por supuesto carecia de
reconocimiento legal, como la realizacion de elecciones simbolicas en ciudades de gran

13

concentracion de mexicanos en Estados Unidos, para “ replicar” los procesos electorales

presidenciales mexicanos, como ocurrid en los afios 1988, 1994, 2000.
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La modificacion de las normas electorales y la mayor certidumbre en las resultados y

competencia que permitiria consolidar un sistema de partidos politicos mas diversificado y

competitivo entre el Partido Accion Nacional, el Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica, que a su vez propiciaria una mayor influencia y pluralidad de los gobiernos

nacional y locales puesta que tenian diversas procedencias partidistas. En ese marco, se constata

en la sociedad mexicana y la clase politica de las entidades federativas, una lenta transformacion

de la idea de los migrantes transnacionales debido principalmente al crecimiento de las remesas

econdmicas enviadas desde Estados Unidos y la creciente dependencia de amplios sectores de la

sociedad.
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En este periodo y particularmente en las décadas de 1969 y 1970, el gobierno mexicano
despliega algunas iniciativas extraterritoriales dirigidas hacia la poblacion méxico-americana en
materia cultural y educativa, haciéndose notoria la falta de politicas hacia los emigrantes; lo cual
se explica por el contexto, donde ain no hay actividad ni presiones suficientes para demandar el
reconocimiento de las organizaciones mexicanas propiamente dicho. La conclusion que aqui se
puede formular es que le vinculo con las organizaciones México-americanas, se explica por los
antecedentes historicos de esa poblacion, que en ese periodo es funcional al Estado mexicano,
que vive una profunda crisis de legitimidad. a su vez, implica reconocer que no todo programa
extraterritorial alcanza el cardcter de “politica de Estado”. Asi mismo, no toda politica

extraterritorial puede englobarse en este periodo como transnacional.
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CAPITULO 1V

LA TRANSNACIONALIZACION DE LA CIUDADANIA EN MEXICO

4 Aspectos generales

En este capitulo se revisan los principales hechos histoéricos y politicos registrados en México
entre 1988 y 2006, cuya significacion de sus relaciones pueden conformar desde la perspectiva
de los sistemas sociales, el ensamble de un sistema de relaciones transnacionales mutuamente
constituyentes, conformado por cuatro grandes procesos. En una primera abstraccion del
significado de estos acontecimientos, es posible identificar los elementos organicos que
comienzan a conformar un sistema generador de politicas publicas transnacionales; los procesos
divergente, preclusivo, inclusivo y convergente. Finamente se propone el modelo que conforma
dicho sistema como generador de politicas publicas transnacionales que cambian la naturaleza de

la ciudadania mexicana.

A lo largo de poco menos de dos décadas, es posible encontrar los elementos
caracteristicos del proceso divergente, que teniendo su origen en la migracion, logran canalizar
su energia social, econdmica y politica hacia la definicion de las identidades de los migrantes. En
este proceso se identifican con claridad las evidencias histdricas en las cuales, la institucion
presidencial mexicana establece también una redefinicion de la identidad nacional, para asumirse

como un Estado emisor y que México “es una nacion que trasciende sus fronteras”.

Se perfilan las principales caracteristicas y eventos historicos que conforman los
elementos sistematicos, es decir, las interrelaciones que configuran el proceso preclusivo. El
elemento central son las demandas de los migrante por medo de sus organizaciones y liderazgos y
sus formas de expresion transnacional en funcion de las posibilidades reales de lograr su

integracion diasporica en la sociedad receptora.
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4.1 La transicion democratica de México

A partir de las reformas de 1990, se incremento la necesidad de facilitar una transicion politico
electoral de manera legal y pacifica, se reforzaron también los esfuerzos del Estado mexicano
para favorecer la opiniéon doméstica y sobre todo, la internacional, de que el sistema electoral y
los resultados que producia eran libres, justos y legitimos. Aunque las reformas electorales
anteriores, habian sido en gran parte superficiales e hicieron poco para aumentar la
representacion real de los ciudadanos no residentes en el pais, reflejaron la comprension del
partido en el poder, en el sentido de que las elecciones en México desempeiarian en lo futuro un
papel central de legitimacion, como validacion formal del consentimiento popular y como forma
de movilizar el apoyo publica para las actividades del gobierno y el sistema de partidos

dominante (Middlebrook, 1986).

Al terminar la década de los ochentas, el debate sobre el fraude llevo a México cerca del
borde constitucional, como las grandes y repetidas muestras de confrontacion sobre la ratificacion
del resultado electoral oficial, tener acceso a las boletas almacenadas, que fueron resguardadas
por el ejército, y los llamados para realizar inmediatamente nuevas elecciones" (Pérez
Armendariz, 2005). La respuesta del Estado mexicano fue una serie de reformas electorales

dirigidas al aumento de la transparencia y la imparcialidad de las elecciones.

El régimen de Carlos Salinas de Gortari amplié mas los espacios politicos, a través de tres
paquetes de reformas constitucionales y a la legislacion secundaria en materia politico electoral.
Los tres paquetes de Salinas de Gortari cobraron vigencia, respectivamente, en 1990, 1993 y
1994; el inicial de 1990 modifico los articulos 5o., 35, 41, 54, 60 y 73. El articulo esencial resulto
ser el 41, que recibid la materia politica electoral, antafio alojada en el articulo 60. Este ultimo
articulo, establecio las bases para la organizacion de las elecciones federales, incluyendo 6rganos
encargados y principios rectores; dio estructura y facultades descentralizadas del gobierno al un
nuevo organismo electoral, el Instituto Federal Electoral estableciendo un nuevo sistema de
impugnacioén en materia electoral y cred su organismo jurisdiccional: el Tribunal Electoral del

poder Judicial de la Federacion. El cambio sustancial de esa reforma se centré en la funcion
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electoral, ya que hasta antes de 1988, quedaba asignada (articulo 60) al Gobierno Federal,

entendido como solo el Poder Ejecutivo:

"Corresponde al Gobierno Federal la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales", y se hacian corresponsables de esta funcion a los partidos politicos y a los
ciudadanos.

Con la reforma de 1990, la organizacion de las elecciones federales corresponderia a:

"los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participacion de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la ley".

La idea de incluir el Poder Legislativo como coorganizador de las elecciones, con la
participacion de partidos politicos y ciudadania y de conferir la vigilancia del proceso a un
organo integrado en su mayoria por los partidos politicos, conferia un mayor grado deseaba
democratizacion de la funcion electoral, que ya no quedaria exclusivamente reservada al arbitrio
del Ejecutivo Federal, sino ya incorporaba al Poder Legislativo con todas las corrientes politicas

organizadas en partidos.

La reforma establecio que las elecciones definidas como funcion estatal, se regirian por
cinco principios: certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo. Para hacer
efectivos -en la practica- estos principios, fueron abordados, medularmente, dos aspectos: a) en la
estructura de los organos electorales, y la forma y términos en que hubiese quedado regulado el
proceso electoral, y b) la base constitucional para la acciéon contenciosa electoral. Esa misma
enmienda constitucional mexicana, cre6 el nuevo sistema del registro de electores que implico la
emision de credenciales con fotografia a los ciudadanos con derechos. Estas reformas han
representado un avance significativo hacia la democratizacion, como medio para afianzar el

sistema politico y para mantener la estabilidad y la legitimidad politicas.

Las reformas electorales aprobadas en 1994 y 1996 reforzarian esa tendencia. Después de
las elecciones de 1994, los conflictos electorales locales se generalizaron, incluso con
manifestaciones violentas. En ese periodo, prevalecié la percepcion de que el pais llegaba

rapidamente a la ingobernabilidad.
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Una vez mas, la respuesta del Estado fue la de reforzar su compromiso de hacer
elecciones legitimas a través de cambios concretos y visibles en la politica electoral. Lo mas
notablemente de las reformas de 1994 y 1996 es que hicieron del Instituto Federal Electoral una
institucion imparcial incluyendo representantes de todos los partidos formalizaron la
participacion de observadores internacionales en las elecciones e hicieron de Tribunal federal de

elecciones un organo central de la organizacion judicial.

Las reformas de 1996 también incluyeron una medida que asignaba a la Secretaria de
Gobernacion, establecer un Registro Nacional de Ciudadanos Mexicanos con la meta de
fortalecer la reduccion de las practicas fraudulentas dentro del sistema de registro de votantes,
con ello la transicion democratica comenzo6 a generar expectativas de responsabilidad y rendicion
de cuenta en la relacion entre los ciudadanos y el Estado. Esos cambios apuntaban hacia una
tendencia cada vez mayor de que los ciudadanos mexicanos mantuviesen un gobierno
responsable y transparente. En tanto que estos no son elementos de las definiciones basicas de

democracia, representan buenos indicadores de liberalizacion y de la transicion democratica.

Las reformas constitucionales en materia electoral de 1996, crearon oportunidades para
que se legislara sobre las donaciones privadas de dinero para financiar campafias y crear un
fondo publico como la fuente principal de financiamiento. Las reformas establecieron también
que el setenta por ciento de los fondos publicos estuviesen divididos entre los partidos conforme
su base electoral, con el treinta por ciento dividido de manera equitativa. Las donaciones
internacionales, de las iglesias y fondos privados y de mexicanos residiendo en el extranjero para
campafias fueron prohibidas como una politica especificamente transnacional, si bien de caracter

limitativo, con ello, los legisladores aprobaron medidas para asegurar la transparencia financiera.

Al tener en cuenta que una transicion a la democracia registro una discusion permanente
sobre quién debia y quien no deberia ser “miembro” de la comunidad politica asi como la
asignacion de sus derechos de ciudadania, en cuyo desarrollo dos minorias jugaron un papel
central: las comunidades indigenas y las comunidades transnacionales. Con respecto al primer
caso, el cambio realizado en 1992 a la Constitucidn mexicana para reconocer por primera vez los

derechos politicos de los pueblos indigenas residentes en México, permanece en debate y se ha
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postergado su trascendencia y plena observancia juridica; sin embargo, al igual que el proceso
divergente derivado de la migracion, también tiende a re-definir la identidad y naturaleza del
Estado. La legislacion y los esfuerzos subsecuentes a nombre del gobierno mexicano por tratar
este asunto, incluyendo los acuerdos substantivos que resultaron de negociaciones entre los
funcionarios federales y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (ELZN), sefiala el curso de
un cambio sustancial por modificar o reinterpretar definiciones de la ciudadania en México
(Pérez Armendariz, 2005). Por otro lado, los esfuerzos del gobierno por institucionalizar
relaciones entre los migrantes y el Estado, pueden ser interpretados de manera semejantemente

en términos de inclusion y negociacion de los derechos de forma postergada y discontinua.

Desde esta perspectiva, la ciudadania transnacional se vio ampliamente debatida en sus
aspectos favorables, como la inclusion democratica, argumentacion en la cual se exaltd la
importancia del otorgamiento de derechos a esa minoria que estaba marginada tanto en el pais
anfitrion como en México mismo. Esto significaba un impedimento fundamental al desarrollo
pleno de la simultaneidad, pues los derechos politicos en los Estados Unidos estaban cada vez
mas constrefiidos y su capacidad de participar en la politica mexicana estaba limitada por el

hecho de no poder participar en la comunidad politica nacional desde el extranjero, votando.

4.2 Migracion y derechos: divergencia y preclusion

En este periodo, con mayor claridad se perciben las redes familiares rearticulando a sus
miembros, de manera tal, que comienzan a funcionar como una unidad; disolviendo en cierto
modo la lejania, demostrando que la estructura familiar incorporada al proceso migratorio
continia siendo un vinculo fundamental entre las localidades expulsoras y el entorno
internacional, complejidad que diversos observadores (Guarnizo, 1997, Glick Schiller et al,

1992), han considerado como una “familia transnacional multilocal”.

Como lo asienta R. Smith (1998), los cambios en la disponibilidad y costo de la
tecnologia en comunicaciones hicieron mas facil, rdpida y barata la comunicacion, lo que

propici6 el contacto permanente y casi inmediato de los migrantes con los la familiares y el
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entorno de las comunidades en México. Las redes sociales se convirtieron en la base de
comunidades transnacionales, pues varios procesos estan contribuyendo a su proliferacion y
mantenimiento, particularmente la Internet que facilité su involucramiento activo en la vida de
las comunidades expulsoras y en general del pais. Para Goldring (1996), estas evidencias
confirman “la disociacion entre comunidad y proximidad espacial’, que la literatura
antropologica toma como fundamento para afirmar que la comunidad puede estar no solamente
contenida al interior de limites territoriales o espaciales precisos, basada en un conjunto de

relaciones sociales e identidades comunes.

Desde principios de los ochentas, como lo afirma Rivera Salgado (2002), las
organizaciones de base formadas por migrantes mexicanos comenzaron a multiplicarse de
manera notable, especialmente en el area de Los Angeles. En este lapso, las comunidades
adoptaron nuevas formas organizativas mucho mas formales e institucionalizadas como comités,

clubes, frentes, coaliciones y federaciones.

En ese periodo, se hace evidente el éxito de este modelo organizativo de clubes de
oriundos y federaciones puesto que permitié su supervivencia, fundamentalmente por el gran
crecimiento de la poblacion migrante, la extension del tiempo de sus estadias en Estados Unidos
y en menor medida, por el proceso de regularizacion y asentamiento que se verifico a partir de la
amnistia del afio 1986. Los enlaces y la interlocucion “oficial” con algunas instancias del
gobierno mexicano eran mas que ocasionales pero, ya para finales de los afos ochentas, estos
contactos se multiplicaron y fortalecieron, puesto que los gobiernos de las entidades federativas
emisoras implementaron un mayor acercamiento con los liderazgos de las comunidades en

Estado Unidos, esfuerzo en el que destacan los clubes zacatecanos del area de Los Angeles.

Esto condujo a wuna gradual institucionalizacion de mecanismos de interlocucion y
cooperacion entre representantes de asociaciones y clubes de migrantes con el nivel del gobierno
estatal, constituyendo nuevas formas de expresion transnacional para lograr la implementacion
de proyectos de beneficio social, institucionalizando con ello los primeros esfuerzos desplegados

por los migrantes, las asociaciones y los parrocos o alcaldes de municipios y regiones completas.
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Como se ha hecho notar, hasta finales de la década de los afios ochenta y principios de la
siguiente, las actividades de los clubes se desarrollaron en gran medida fuera de la esfera del
interés y, por tanto, de la influencia del Estado mexicano. No obstante, durante los primeros afios
de la década de los afos noventa, los Consulados comenzaron a fomentar el desarrollo de estas
organizaciones, llegando a representar la mas importante expresion publica “formal y colectiva”
del transnacionalismo mexicano, cerrando un ciclo mutuamente constituyente de actividad

transnacional desde el Estado.

En este lapso de tiempo, la energia desplegada por los migrantes se aglutinaba
naturalmente en liderazgos y se canalizaba hacia las asociaciones, como modo de expresar su
pertenencia a su nacion y cuyas tareas colectivas permitian a su vez la promocion y
consolidacion de las membresias tanto como el reclamo de una membresia sustantiva,

extraterritorial y las practicas de ciudadania no reconocida juridicamente hasta ese momento.

Ahora bien, en el marco del proceso historico en el que se hacian precluir los derechos de
ciudadania, por el hecho de salir del territorio nacional, se desarrollaron las posibilidades de
integracion diasporica al estado receptor, produciendo tensiones y transmitiendo esa energia
social y politica hacia las autoridades en México, proceso en cual destacan las asociaciones de

oriundos como principales interlocutores.

La “ausencia” fisica es contrarrestada, asi, por “la presencia a distancia”, que se volvia real y concreta por
medio de las remesas, los flujos de informacion y de poder que encauzan (Canales y Zlolniski, 2001).

Esta propension a la actividad transnacional se potencio en la medida en que no les era
permitida o no se permitian la integracion diasporica a la sociedad norteamericana, en ese
mismo grado depositaban sus aspiraciones y demandas hacia la clase politica mexicana,
demandando la inclusion “a distancia” en la comunidad nacional, el reconocimiento de
membresia, ciudadania sustantiva y otorgamiento de derechos sociales y politicos, para su

egjercicio extraterritorial.
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4.3 Desde la perspectiva del gobierno mexicano

En su discusion sobre el transnacionalismo, Basch et al, asumen que los transmigrantes se veian
como fuente importante de produccion de divisas extranjeras, por medio de las remesas, dolares
turisticos, ingresos fiscales indirectos y de financiamiento de mejoras locales. El proposito de
innumerables paises emisores, aportan una prueba irrefutable de que en el caso mexicano se
perseguian los mismos fines, de manera que la meta de integrar la economia internacionalmente a
través de emigrantes mexicanos, llegd a ser tan importante como las metas relacionadas en la

atraccion de flujos de capital.

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari, la relacion del Estado con los
migrantes dio un inusitado giro hacia el “acercamiento” (Sherman, 1999). Una medida oficial
habria de ser implementada en satisfaccion de las reiteradas demandas de las comunidades
emigradas, tendiente a proteger oficialmente a los migrantes que comenzaron a internarse cada
vez mas frecuente y masivamente al territorio nacional en caravanas anuales de visita, para visitar
comunidades de origen, de los despojos y abusos de que eran perpetrados por los propios

funcionarios de policia tanto como los aduanales.

En el analisis historico de las respuestas transnacionales del Estado mexicano, Sherman
(1999) afirma con agudeza, que los emigrantes han sido alternadamente incorporados al
proyecto nacional en momentos de crisis politica, economica o de baja legitimidad del Estado.
Especialmente en dos momentos, vale recordar que a finales de los afios 30’s, cuando, como
hemos podido revisar, el Estado todavia se estaba consolidando con cambios verdaderamente
trascendentales. En un segundo episodio, se registran las movilizaciones en favor de la campana
electoral del Frente Democratico Nacional, integrando en su expresion extraterritorial por
organizaciones de migrantes como el Comité Mexicano de Apoyo a Cuauhtémoc Cardenas, la
Asamblea por el Sufragio Efectivo, Residentes Mexicanos Unidos y el propio Foro Democratico

Mexicano.

Las elecciones que llevaron a la primera magistratura del México a Carlos Salinas de

Gortari, dejaron en el 4animo de las comunidades mexicanas y méxico-americanas un marcado
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déficit de legitimidad en la opinidon publica transnacional, lo que llevo al gobierno de Carlos
Salinas de Gortari a desarrollar una nueva forma de acercamiento a esta poblacion (Dresser,

1993; Garcia-Acevedo, 2003).

Ante esa evidencia, el régimen comenz6 a desarrollar una estrategia de acercamiento a
esta poblacion (Dresser, 1993; Garcia-Acevedo, 2003), colocando como una de sus prioridades la
promocion de las actividades consulares; se crearon nuevos Consulados e institutos culturales
mexicanos y se hicieron nombramientos especiales de diplomaticos destacados y funcionarios

especializados como parte del personal (Gonzalez Gutiérrez, 1999).

Hay que destacar el hecho de que el Estado mexicano no solo cambi6 su discurso, al
afirmar que el creciente interés por ejercer acciones de gobierno sobre el “México de afuera” era
unicamente para mejorar las condiciones de vida los emigrantes y sus familias, pues la propuesta
mas innovadora del gobierno de Carlos Salinas fue la creacion del Programa de las Comunidades

Mexicanas en el Exterior (PCME) en febrero de 1990.

En el caso del IME, es evidente que se trataba de una institucion en construccion; es decir,
que si bien mostraba un grado de institucionalizacion superior por parte de las respuestas de
extra-territorializacion de las politicas del Estado mexicano, el naciente instituto no tenia poder
de toma de decisiones, pues solo estaba dotado de ciertas posibilidades operativas al estar sujeto
organica e institucionalmente a las directrices marcadas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, bajo un enfoque de relacion bilateral o exclusivamente inter-nacional; la sujecion al
ambito de las relaciones exteriores en la atencion a los emigrantes mexicanos fuera del territorio

nacional era, hasta ese momento, mas un asunto de politica exterior.

La misma connotacion se advierte en la creacion de otras instituciones mexicanas
relacionadas con la atencion a los migrantes mexicanos en el extranjero, como lo fue
posteriormente el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, el Programa
Paisano, o las instituciones que emergieron a nivel subnacional, como respuesta de las entidades

federativas, desvinculadas inicialmente del proyecto federal
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En este contexto también se crearon el Programa Paisano y los Grupos Beta de Proteccion
a Migrantes en 1989 y el Instituto Nacional de Migracion (INM) en 1993. En el ambito local, esa
administracion federal impuls6 la creacion de Oficinas y demés dependencias de atencion a

emigrantes

4.4 La escision de ciudadania y nacionalidad

Este cambio en la orientacion de las politicas de Estado comenzo6 con una comprension de que la
migracion habia producido un proceso divergente que tenia implicita la nocion identitaria y asi
se haria necesaria una ‘redefinicion oficial” de la idea de nacion mexicana. México se
reconoceria a si mismo como un Estado emisor, para incluir a los mexicanos que vivian fuera del
territorio nacional. Para el Estado mexicano, la nacion imaginada seria en lo sucesivo,

extraterritorial (Smith,R.C., 2003; Goldring, 1998).

En ese marco, las relaciones Estado-didspora entraron en una nueva renegociacion de la
mayor trascendencia, pues implicarian esta vez una reforma constitucional que escindia la
ciudadania y la nacionalidad. Asi se estableceria que todo mexicano que obtuviese otra
ciudadania no perderia la nacionalidad mexicana y ademads, permitiria la recuperacion de la
nacionalidad mexicana en el caso de los niflos de mexicanos nacidos en el extranjero. Dos afios
mas tarde, en cumplimiento al precepto constitucional, una Comision especial establecida por el
Instituto Federal Electoral (IFE), anuncio que no existian impedimentos logisticos que impidieran
la participacion electoral, la emision del voto para los mexicanos en el exterior, proponiendo

escenarios diversos para su implementacion.

Al tiempo que ocurrian estos cambios constitucionales, se operaron profundas
transformaciones en la politica doméstica, en principio por que el PRI perdié terreno en la
Céamara de Diputados y (PRD) se consolidaba como una fuerza emergente en las negociaciones
del voto desde el extranjero. Estas medidas, si bien habrian sido implementadas para permitir el

voto extraterritorial en las elecciones presidenciales del afio 2000, fueron detenidas por fuerzas
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del PRI, que se posicionaban como opositoras a esa demanda en el proceso legislativo en la

Camara de Senadores en el afio de 1999 (De la Garza 1998).

Hasta ese momento se hacia evidente que existia una profunda contradiccién sobre la
forma de conducir la extraterritorializacion de la vision y la accion estatal mexicana en los
propositos de la clase politica tradicionalmente dominante por un lado, y el aparato de Estado
perteneciente al mismo partido que llevaba a cabo la “extension activa”, apelando al sentimiento
y lealtad nacionalistas de los paisanos y re-enmarcando las relaciones del Estado y la sociedad

con los emigrantes.

Esta concepcion de ciudadania transnacional, basada en la no-pérdida de la nacionalidad
cristalizo en la Reforma de 1996. Bajo este novedoso precepto constitucional, quienes se
convirtieran en ciudadanos de Estados Unidos o cualquier otro Estado nacional diferente al
mexicano, asi como sus criaturas nacidas en otro territorio, podrian conservar derechos
constitucionales, sus Pasaportes Mexicanos asi como el derecho a poseer propiedades en la
frontera, los litorales y ser beneficiarios de los repartos o la sucesion de derechos de propiedad

agraria en suelo mexicano.

4.5 Necesidad de una re-definicion de la identidad nacional

Las politicas publicas, asi, se relacionaron con otros objetivos de integracion econdémica con
Norteamérica, de manera que se inicidé una nueva relacion con la didspora, lo cual implicaria una
reforma conceptual de la mayor importancia historica: una re-definicion explicita de las nociones

de Estado, nacion y ciudadania, en funcion del transnacionalismo.

Con dicha redefinicion el Estado mexicano se auto-concebia ahora con la capacidad de
superar las fronteras geopoliticas para alcanzar y abrazar a los emigrantes mexicanos ‘“como
proyecto nacional central”, en el cual, la idea de pertenencia nacional y las raices comunes serian
“extendidas” para cobijar a los nacionales mexicanos, a los mexicano-americanos e incluso

aquellos que no tuvieran en mente regresar a México y con ese solo hecho el Estado mexicano
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tomaba medidas para permitir la participacion de los mexicanos en el extranjero en determinados
asuntos internos, proyecto en donde “el énfasis en el regreso, estd ya casi totalmente ausente”
(Sherman, 1999), conformando una modalidad de incorporacién no-presencial, a la comunidad

nacional ampliada, extendida y extraterritorial.

Hay que reparar en la importancia de que se planteaban ya nuevos ejes articuladores de la
pertenencia, incorporados a una nueva definicion de la nacion mexicana, asumiendo que no se
eliminaban las fronteras geograficas, sino que se trascendian por medio de la pertenencia y la
membresia nacional, en vez de pregonar el retorno o la sola residencia en comunidades, fronteras

adentro.

Asi, México comenzo6 a redefinirse a si mismo para mostrar una presencia global. La
adopcion de politicas “diasporicas” se ha verificado en momentos en que el gobierno mexicano,
por ejemplo, buscaba posicionar al pais en el nuevo orden global y la necesidad de acercar a las
comunidades que de manera creciente se estaban asentadas en el exterior a partir de las reformas
de inmigracion de 1986 (Inmigration Reform and Control Act) y cuyas contribuciones a la
economia nacional por medio de las remesas adquirian una enorme significacion econdémica

(Guarnizo y Smith, 1998).

Esta nueva postura econdmica estuvo acompafiada por un cambio en la politica exterior,
centrada en la cooperacion con los Estados. Las nuevas relaciones con los Estados Unidos
implicaron un profundo cambio en las percepciones fundamentales de la relacion bilateral. La
primera de ellas fue la relativa a la “no intervencion” y en este sentido, Todd Eisenstadt encuentra
que, a diferencia de la linea de pensamiento internacional que le fue cara a México durante
décadas, de no intervenir en la politica interna de Estados Unidos para evitar que ese pais

interfiriera en los asuntos de México:

...la nueva elite tecnocrata a partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortari considerd que la
vulnerabilidad de México en la relacion asimétrica con Estados Unidos no impedia aprovechar
las oportunidades para participar mas activamente en el sistema politico estadounidense, sin
que eso se interpretara como una intervencion ni provocara la interferencia de Estados Unidos
en asuntos mexicanos o creara tensiones en la relacion bilateral” (Eisenstadt, 2000).
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Este cambio de percepcion resulta fundamental para comprender el despliegue de las
politicas transnacionales del estado mexicano a partir de 1988

4.6 Convergencia sistematica de los transnacionalismos

El proceso convergente reviste una eminente naturaleza politico-juridica, mostrando a lo largo de
estos afnos una gradualidad con que se incorpora a las expresiones politicas de cardcter
plenamente transnacional, muestra ya su principal caracter en la formacion, afirmacion y
radicalizacion de la fuerzas politica de las expresiones comunitarias en el extranjero, en oposicion
o diadlogo con las estructuras politicas del régimen, principalmente del partido gobernante o las

¢élites conductoras del Estado.

La convergencia propicia, sistematiza e institucionaliza gradualmente el encuentro de las
demandas del migrante organizado y las respuestas del Estado mexicano. Ambos flancos son
expuestos como el gradiente de institucionalizacion de la simultaneidad (GIS), por un lado y el
gradiente de institucionalizacion de la extraterritorialidad (GIT). Que se deliberan en un ambito

de poliarquia politica incipiente.

Asi, adquiere especial relevancia el proceso convergente, cuya evolucion historica no
mostraba hasta este periodo su pleno desarrollo o, por lo menos la definicion de las caracteristicas
de sus elementos. Si en algin momento de la historia los principales elementos de esta formacion
manifiestan su cardcter, importancia y mutua dependencia, es justamente en este periodo. Cuatro
elementos organicos, digamosle asi, surgen y se integran desde la actividad que desarrolla
mutuamente el migrante organizado como un nuevo sujeto social y politico binacional que
colectiviza su personalidad e intereses, y el Estado mexicano que hacia trascender sus propias

fronteras por medio de nuevas politicas publicas e instituciones.

El concepto de migrante colectivo transnacional desarrollado por Miguel Moctezuma
supone: a).- la organizacion de los migrantes, de su expresion elemental de comités o clubes

sociales ha transitado hacia la creacion de asociaciones de clubes; b).- que estas estructuras son
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permanentes; c).- cuentan con u8n liderazgo estratégico; d).- tienen capacidad de negociacion
con el Estado; e).- poseen un reconocimiento amplio y en sentido binacional y, f).- son

organizaciones formales.

En el concepto de migrante colectivo transnacional, se reconoce que cuenta entre sus
haberes con una amplia participacion en el disefio de politicas y programas de cardcter social,
como es le caso del Programa 3x1, a partir del cual se incide en el rumbo de las politicas publicas
y se ejercen derechos de ciudadania sustantiva, como la exigencia de la rendicion de cuentas
publicas, la promocion de la participacion democratica extraterritorial, como sucedié en
Zacatecas con la reforma constitucional del afio 2002 que reconocié derechos politicos a los

migrantes y binacionales ( Moctezuma , 2008).

Esa relacion primaria se ha establecido como un sistema elemental de relaciones Estado
migrantes, cuando éste comienza a actuar sistemdtica y extraterritorialmente o emite politicas de
naturaleza extra-jurisdiccionales en funcion del migrante; aunque no siempre, hay que sefalarlo,

el migrante en funcion del Estado.

Parte importante de esa interlocucion se genera y se desarrolla gradualmente como
transnacionalismo “desde abajo”, desde las primeras federaciones, es decir, en funcion de la
morfologia y desarrollo de las asociaciones de mexicanos en Estados Unidos (Moctezuma, 2005
y 2007), en la medida misma en que se advierte una gradualidad en la adaptacion de la didspora
a la sociedad norteamericana, porque se potencian y desarrollan los sentimientos de pertenencia
a la nacion ancestral y por el destino de las comunidades originarias cuando no hay una
integracion satisfactoria a la sociedad receptora. Las posibilidades de integracion diasporica a
la sociedad receptora, generan tension y energia social que impele al migrante colectivo a
exponer demandas al Estado mexicano, para promover la migracion documentada, demandar

reconocimiento y membresia “a la nacion” y el voto extraterritorial.

El gradiente de la extraterritorializacion de las acciones del Estado se expresan
basicamente en la forma en que la ciudadania tradicional se desagrega gradualmente. Por un lado

la residencia al interior del territorio nacional deja de ser un criterio esencial para el otorgamiento
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y demanda de derechos civiles, politicos y sociales. En una segunda instancia, un nuevo elemento
se desagrega de ese modelo y se otorgan especificamente derechos politicos en materia electoral

para sus ejercicio transnacional.

4.7 La doble nacionalidad

El otorgamiento de la doble nacionalidad y los derechos politico-electorales para ser ejercidos
desde el extranjero, son la mds clara evidencia de que el sistema generador de politicas publicas
transnacionales ha llegado a una fase de funcionamiento integral. Sin embargo, cabe sefialar que
esa politica de Estado surgié en respuesta y para capitalizar los cambios experimentados en el
perfil colectivo de los emigrantes mexicanos. La paulatina legalizaciéon y mejoria econdmica de
los emigrantes resultaba ser un factor importante en las motivaciones de la cupula politica
mexicana para poner atencion en su desarrollo, lograr una estabilidad de largo plazo, sin que se
viesen rotos los vinculos de pertenencia, membresia y los lazos afectivos que motivaban el

trasiego economico con las sociedades de origen.

Es evidente también que la capacidad de naturalizarse como ciudadanos de Estados
Unidos provocd en México la percepcion de poseer mayor influencia politica en ese pais, pues
siendo los miembros de la diaspora ahora mas ricos y legalmente residentes, potenciaba su

participacion econdmica y politica en México.

Las caracteristicas desarrolladas por la poblacion emigrante se combinaron o fueron
complementadas por las metas del Estado mexicano para promover la naturalizaciéon y larga
estancia sin perder el vinculo de nacionalidad con México. Asi resulta evidente que la
incorporacion extraterritorial no-presencial de los migrantes no respondia a la promocion de una
residencia legal y establecimiento entre emigrantes en Estados Unidos. Para el Estado mexicano,
el contacto con esas comunidades emigrantes naturalizadas y mas adineradas, podia coadyuvar al

desarrollo de otras estrategias de integracion econdomica.
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Como respuesta a este nuevo contexto interno, transnacional y binacional, a finales de la
década de los ochenta y a principios de la siguiente, la politica migratoria del gobierno mexicano
exhibe un giro importante basado en un mayor “acercamiento” ya no s6lo a la comunidad
mexicano-americana, sino especialmente con la de origen mexicano, desplegando un
fortalecimiento de la actividad consular; mayor apoyo a la creacion y consolidacion de clubes de
oriundos y federaciones, la creacion del Programa de acercamiento a las Comunidades Mexicanas

en el Exterior (Gonzalez Gutiérrez, 1999).

4.8 Un nuevo federalismo transnacional

Otra gradual convergencia se dio entre 1996 a 1997, con el programa “Nuevo Federalismo”, pues
llegd a ser importante en las relaciones del Estado y los migrantes, porque cambid los
mecanismos para implementar proyectos “Dos por Uno” en México, dado que la nueva
estrategia federal se reforzo con la planeacion municipal y las relaciones entre las autoridades
gubernamentales de las entidades federativas y los migrantes, generando un nuevo contexto para
negociar la membresia extraterritorial. Ejemplifican las estrategias de descentralizacion los
proyectos realizados a través de Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) de México,

Solidaridad Internacional.

Las iniciativas de la administracion de Ernesto Zedillo se comprenden mejor, formando
parte de una agenda mas amplia de reestructuracion neoliberal, tendiente a reducir el aparato
estatal para ampliar el alcance de los poderes del mercado y reforzar el control local. En ese
esquema, los agentes participantes permanecen en una relacion clientelar o semi-clientelar para
con el Estado nacional, incluidos desde luego, los nuevos elementos de cardcter transnacional.
Diversas formas, como las decisiones de financiamiento, fueron tomadas estratégicamente por

actores centrales no-locales con fines politicos (Dresser 1991; Fox 1994).

En el analisis de la forma en que el Programa “Dos por Uno” fue negociado en el contexto
del nuevo federalismo, destaca las tensiones contradictorias que caracterizaron la relacion

corporativa entre la Federacion de Clubes Zacatecanos y las autoridades politicas en Zacatecas.
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La posicion subordinada y clientelar de la federacion y sus clubes en lo referente a los gobiernos
central y del estado se puede considerar en el hecho de que el programa Dos por Uno fue regulado
por estos dos niveles de gobierno y que juntos contribuyeron con dos tercios de los costos del
proyecto. La obtencion de esta parte del precio de un proyecto era un estimulo fuerte para que los
clubes participaran en el programa y resolvieran las condiciones. Ademas, los proyectos
requirieron la aprobacion final por la oficina del gobernador (Goldring, 1997).

Se generalizo entonces la idea de que los migrantes eran una fuente de ayuda politica para
candidatos y partidos y las elecciones municipales se hicieron cada vez mas competitivas, marco
en el cual el apoyo de la federacion proporcionaba legitimidad, relevancia economica y garantia

de financiamiento de ciertos proyectos a realizar por las entidades federativas y los municipios.

Deben destacarse por su importancia también las diversas visitas de campaia politica de
diversos candidatos por los partidos emergentes, en especial los opositores, estas incursiones se
pueden considerar como respuestas del Estado mexicano y los partidos de oposicion a la

importancia creciente de los migrantes y de sus organizaciones.

4.8.1 Debates por la extension de los derechos

El debate sobre el voto de los mexicanos en el exterior, ha tenido origen en una profunda
contradiccion pues los opositores mas radicales habian manifestado no estar, en general, en
contra de la extension del sufragio a todos los mexicanos, no obstante, en los hechos, se
opusieron. No manifestaron encontrarse fuera del consenso democratico que otorga derechos
iguales a todos los ciudadanos, sin embargo se argumentaron razones para no aceptar que los que
se encontraban fuera del territorio nacional ejercieran un derecho politico electoral. Un elemento
central en el debate contemporaneo sobre la consolidacion democratica era la importancia que la
participacion electoral habia adquirido como fundamento de credibilidad y méas especialmente

como la capacidad del ciudadano para influir sobre el sistema politico.

De manera preeminente, lo que estaba a debate era la idea de ciudadania, especialmente si

se le concebia formando parte de minorias no integradas politicamente, dando origen al dilema
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mas importante del principio universal de la ciudadania contemporanea: la inclusion y mas
especificamente, los grados de inclusion. Si bien en cada pais los inmigrantes han sido
incorporados al sistema social de los paises de acogida, estos se mantienen politicamente
marginados a pesar de que participan, junto con sus familias, de ciertos beneficios en el ambito
laboral y educativo. Esta marginacion deviene por el hecho de no ser ciudadanos por nacimiento

y no pertenecer a la identidad cultural mayoritaria.

En el proceso de conformacion del sustrato ciudadano con derechos a salvo para ejercer
desde fuera del territorio nacional, se manifestaron voces en posicion, argumentando, tanto para
académicos como para intelectuales de organizaciones que tienen sus origenes en la sociedad
civil, una interpretacion oficialista, destacando los intereses politicos que prevalecieron hasta la
etapa previa a la transicion democratica. Dichas argumentaciones suponian una especie de idea
circular, en el sentido de que la migracion de un pais a otro implicaba el rompimiento definitivo e
inexorable con las comunidades de origen y sus valores nacionales, pero también arguyeron que
el asentamiento temporal o definitivo en el nuevo pais llevaba indefectiblemente a la
obligatoriedad de la lealtad con el pais que les daba acogida, de manera tal que se desencadena el

primer supuesto mencionado; es decir, la ruptura con sus origenes nacionales.

En realidad, quienes expusieron de manera mas sistematica argumentos en contra del voto
extraterritorial tradicionalmente fueron los académicos Jorge Carpizo y Diego Valadés, quienes
en su momento jugaron un papel de fuertes opositores a la posibilidad de que las iniciativas de
reforma electoral prosperasen, pues consideraban que, ademas de que el voto extraterritorial no
era un derecho reconocido en la Constitucion mexicana, no era una practica generalizada a pesar
de que mas de 40 paises alrededor del mundo ya lo practicaba (Valadés, 1999). Desde
perspectivas diferentes, pero con fines similares, ambos juristas mantuvieron oposicion a que se
iniciara, incluso, el estudio sobre la viabilidad del voto extraterritorial con argumentaciones

como:

“.... después de varios afios insistir, todo indica que se dara el voto a ese muy abundante grupo
de mexicanos. Con todo el respeto que merecen, no coincido con que se les permita votar fuera
de México. No se trata de menoscabar los derechos de los que viven fuera, sino de no afectar
los de quienes viven dentro” (Valadés, 1998). “En el caso especifico de México es
indispensable... que esta clase de voto no decida la eleccion del gobierno. Esta bien que tenga
voz porque aun tiene ligas y vinculos con el pais -lo que tendria que ser probado-, pero no al
grado de decidir el gobierno que no los va a gobernar” (Carpizo, Jorge, 1998:131).
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Al respecto, académicos y lideres de comunidades transnacionales y activistas
binacionales, iniciaron en diferentes foros un duro debate para confutar la parcialidad de dichas
aseveraciones. El bagaje argumental de las refutaciones revela una profunda revision de la
circunstancia mexicana a la luz de las vanguardias tedrico-conceptuales sobre el la
simultaneidad de la vida transnacional. Asi, la contundencia del debate incorpora nuevos
lenguajes y conceptualizaciones que dan voz y expresion al discurso sostenido por comunidades

y lideres binacionales:

“Este argumento en si mismo es impreciso ;quiénes “viven fuera” y quiénes “viven
dentro”? Las fronteras de los paises no son una distincion entre los que estan “fuera” y los
que estan “dentro”. Esta es una forma geografica de pensar muy frecuente entre los juristas
de distintas tendencias. Sin embargo, haciendo abstraccion de ello y recogiendo tinicamente
el sentido del argumento, para Valadés existen diversos estratos que le permiten diferenciar
la membresia de los mexicanos que viven en México respecto de la membresia de los
mexicanos que residen en el extranjero. De ahi Valadés pasa a justificar la diferencia que
desde las altas esfera se reconoce como legitima entre nacionalidad (identidad y membresia
nacional) y ciudadania; sin embargo, si el argumento realmente se fundamentara en lo que
se desprende de la ley, debiera reconocerse que, con base en ella, también existe la
posibilidad de la doble nacionalidad, la cual podria conducir a la doble ciudadania.
Obviamente como el autor se da cuenta de ello, la retoma prejuiciadamente y la erige en “un
peligro”, ya que también podrian votar quienes tienen otra nacionalidad (Moctezuma, 2003).

Para estudiosos ¢ intelectuales, este litigio trataba de producir cambios que incidian en el
cuestionamiento del sistema politico mexicano, que afectaba de manera profunda la relacion de
legitimidad entre el Estado y la sociedad, y que, en el caso de los migrantes, esta relacion
evolucionaba rapidamente hacia el reconocimiento juridico de un “sujeto civil y politico
extraterritorial”, que se veia influido por los acontecimientos democratizadores ocurridos al

interior del pais.

En ese nuevo ambito de relaciones, el gobierno federal adoptd una posicion diferente
hacia el exterior: fue mucho mas agresivo para impactar su importancia estratégica en la
economia de Estados Unidos y las organizaciones financieras internacionales (Cornelius et al.,
1989). Conforme a ese proyecto, se integraria mas cercanamente con Norteamérica, en tanto que
mientras permaneciera soberano y le permitiera establecer una relacion mucho mas estrecha y
comprometida con las comunidades de mexicanos y sus descendientes en Estados Unidos, esta

vez sin el miedo secular de “intervenir en la politica norteamericana” (de la Garza, 1998).
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Cecilia Imaz Bayona (2006) observa con agudeza que el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, revela en parte la intencion iniciada por Salinas, dado que establece los fundamentos
economicos y politicos del reconocimiento a la ciudadania extraterritorial. En la siguiente
administracion estos elementos comenzarian a consolidarse en su naturaleza juridica. La
administracion de Emesto Zedillo hizo declaraciones especificas y explicitas acerca de las
nuevas pautas de la extraterritorialidad del Estado mexicano. Una de ellas, quedd establecida en
el documento que establece sexenalmente la definiciéon de nacion y, con ello, el “Proyecto

nacional”. Asi esta vez la construccion del Estado implicaria:

“fortalecer los vinculos culturales con los mexicanos en el exterior y el pueblo con las raices
mexicanas fuera de México.... para reconocer que la naciéon mexicana se extiende mas alla de
las fronteras fisicas” (Plan Nacional de Desarrollo, 1995).

Esta sola declaracion de las élites gobernantes mexicanas, cambid “oficialmente” la
naturaleza y la identidad del Estado mexicano, ya que reconoce una nueva forma de la
“membresia diaspdrica” (Smith, M. P., 2003; Guarnizo, 1998; Smith, 1998) y asumi6 que la

nacion mexicana que se habia ampliado, desbordaba las fronteras geograficas.

Parte fundamental de los programas extraterritoriales del Estado mexicano seria su apoyo
en la organizacion de la oposicion a la Proposicion No. 187 y en general neutralizar el clima
anti-inmigrante que prevalecia en Estados Unidos. Estos dos hechos, la “Proposicion 187 y el
clima anti-mexicano se habian generalizado en el Congreso mismo de Estados Unidos y ponia en
desventaja tanto a las comunidades como los proyectos internacionales y transnacionales del
Estado mexicano. Siendo de tal magnitud el desafio, al Estado mexicano no le quedaban
alternativas, sino aquellas que lo liberaran de su condicion de acotamiento territorial y
jurisdiccional para con la poblacion emigrada, para que poseyeran mas recursos legales y apoyos
“nacionales mexicanos” en su integraciéon a la sociedad norteamericana, incentivar a mas
mexicanos a convertirse en ciudadanos americanos, votar y ademas defender sus propios

intereses y los de México.

De tal suerte que las clases politicas mexicanas discurrieron en la conveniencia de

remover las disposiciones constitucionales que establecian la pérdida inmediata de la
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nacionalidad, una vez que se adquiria otra ciudadania, hecho que creo la figura juridica de no-

pérdida de la nacionalidad mexicana o “la doble nacionalidad”.

“....esas acciones ayudaron a sofocar el desafecto entre muchos mexicanos en los Estados Unidos
a principios de los 1990’s, pavimentando el camino del TLCAN, con un equipaje mas llevadero;
sin las relaciones publicas del PRI, pesadilla de un gran nimero de mexicanos organizados que
protestaban por esa causa y movilizaban la oposicion en los Estados Unidos, durante la campaia
presidencial de 1994” (Smith, R.C., 1998).

El proceso que empoderaba a los migrantes aun estaba incompleto, sobre todo mirando a
Meéxico, donde el reconocimiento de la pérdida de la nacionalidad los dejaba sin derechos. Pero
las relaciones Estado mexicano-didspora implicaron muchos mas cambios en el ambito de la
politica interna que modificaron esencialmente las formas de movilizaciéon y organizacion de los
migrantes. Un cambio fundamental es el hecho de que se inici6 la descentralizacion del poder
politico en México, al perder ascendiente el partido dominante (Goldring, 1988). Durante la
década de los afios noventas, el debilitamiento del PRI y la emergencia del poder del pluralismo
en la Camara de Diputados, hizo previsible ha se dieran los cambios de fondo (Casar y Raphael,

1998).

En el cotejo de agendas, intereses y poderes que caracteriza la incompleta reforma del
Estado de 1996, fueron vencidas las posiciones mantenidas por décadas por el PRI, para evitar
cambios constitucionales que modificaran la relacion Estado-migrantes. Senadores por del PRD,
principalmente Porfirio Mufioz Ledo, argumentaron e impulsaron un cambio legal para que los
ciudadanos mexicanos residentes en FEstados Unidos, pudieran votar en las elecciones

presidenciales a celebrarse en el afio 2000.

“Este cambio hizo a los migrantes en Estados Unidos, instantineamente mas poderosos, debido a
que ellos podrian demandar al voto no como un "derecho migrante” (sin fundamento legal), sino
su ‘derecho constitucional como mexicanos. También legitimizé su amplia participacion en la
politica™ (Smith, M.P; 1998b)

El PRI ademas de desmovilizar a los migrantes, demerit6 y postergoé la implementacion de
la legislacion para el derecho a votar desde el exterior, que fue un movimiento ampliamente visto
en su naturaleza antidemocratica, no obstante que en 1998, el Instituto Federal Electoral (IFE)

reportd que la implementacion de este nuevo derecho era posible (Smith M. P., 1998).
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El reporte del Instituto Federal Electoral, era parcialmente una respuesta a las demandas
de los migrantes mexicanos y mexico-americanos y activistas, que regresaron a México durante
1998 para cabildear la implementacion de ese derecho (Martinez Saldafia, 1998). Es de advertir,
que la reforma de la no-pérdida de la nacionalidad establecio también un gradiente de los
derechos de ciudadania, en la cual, solo ciudadanos mexicanos en condicién transnacional, si
bien podrian ejercer el derechos a votar en territorio nacional, no podrian ser votados, si no eran
cumplimentados los requisitos de elegibilidad, tampoco podrian ser funcionarios de alto rango en
el gobierno, no podrian servir a las fuerzas armadas y no podrian votar desde fuera del territorio

nacional.

Asi, la esencia de la nueva ciudadania a ejercerse desde fuera del territorio nacional, iba
a ser gradual, multinacional 6 binacional, no presencial, y permitiria profesar simultdneamente
una lealtad ciudadana a Estados Unidos, es decir una membresia traslapada, condicion esencial al
transnacionalismo plenamente desarrollado, a cambio de que se mantuviese la conexion

econdmica con México y siguiera reconociendo una “patria ancestral”.

Sin embargo, proporcionalmente, en términos de costo social por el desgaste que
implicaba el debate, lo que se debia pagar era mucho menor a la dificultad que entrafaba la
extension de los derechos politicos, dado que esta concernia a cambios constitucionales y
legislativos sumamente controvertidos, pues incorporaria a la disputa por el poder
territorializado a un nuevo competidor potenciado, que se desplegaba en mas de un Estado
nacional, brindandole una ventaja estratégica y lo hacia potencialmente no superable en términos
electorales si se ponian en juego los todos los parametros de igualdad en la competencia electoral

que se habian acotado al nacionalismo metodologico.

De manera que el activismo politico transnacional que pugnaba por la extension de los
derechos redoblo sus consignas y demandas, permeando su actividad a la vida politica nacional.
Hacia el afio de 2002, en un marco de confrontacion politica en demanda de derechos y
cumplimiento del promesas proferidas por el titular del Estado mexicano, un selecto grupo de

mexicanos procedentes de Estados Unidos, cabildearon a favor de este derecho y se sumaron a
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las 14 iniciativas de ley en torno a los derechos politicos de los migrantes que estaban pendientes

de ser dictaminadas en el Congreso.

Sin embargo, dos afios mas tarde, en cumplimiento al precepto constitucional, una
Comision especial establecida por el Instituto Federal Electoral (IFE), anuncié que no existian
impedimentos logisticos que impidieran la participacion electoral, la emision del voto para los

mexicanos en el exterior, proponiendo escenarios diversos para su implementacion.

Al tiempo que ocurrian estos cambios constitucionales, se operaron profundas
transformaciones en la politica doméstica, en principio porque el PRI perdi6 terreno en la Camara
de Diputados y el (PRD) se consolidaba como una fuerza emergente en las negociaciones del
voto desde el extranjero. Estas medidas, si bien habrian sido implementadas para permitir el voto
extraterritorial en las elecciones presidenciales del afio 2000, fueron detenidas por fuerzas del
PRI, que se posicionaban como opositoras a esa demanda, en el proceso legislativo de la Camara

de Senadores en el afio de 1999 (De la Garza 1999).

Hasta aqui queda evidente que existia una profunda contradiccion sobre la forma de
conducir la extraterritorializacion de la vision y la accion estatal mexicana en los propoésitos de
la clase politica tradicionalmente dominante por un lado, y el aparato de Estado perteneciente al
mismo partido que llevaba a cabo la “extension activa”, apelando al sentimiento y lealtad
nacionalistas de los paisanos y re-enmarcando las relaciones del Estado y la sociedad con los

emigrantes.

4.8.2 Redefiniendo la identidad nacional

Las politicas publicas, asi, se relacionaron con otros objetivos a partir de una nueva relacion con
la diaspora, lo cual implicaria una reforma conceptual de la mayor importancia historica: una re-
definicion explicita de las nociones de Estado, nacion y ciudadania, en funcion del

transnacionalismo.
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Con dicha redefinicion el Estado mexicano se auto-concebia, ahora con la capacidad de
superar las fronteras geopoliticas para alcanzar y abrazar a los emigrantes mexicanos ‘“como
proyecto nacional central”; en el cual, la idea de pertenencia nacional y las raices comunes serian
“extendidas” para cobijar a los nacionales mexicanos, a los mexicano-americanos e incluso
aquellos que no tuvieran en mente regresar a México y con ese solo hecho el Estado mexicano
tomaba medidas para permitir la participacion de los mexicanos en el extranjero en determinados
asuntos internos, proyecto en que “el énfasis en el regreso, estd ya casi totalmente ausente”
(Sherman, 1999), conformando una modalidad de incorporacion no-presencial, a la comunidad
nacional ampliada, extendida y extraterritorial. Hay que destacar aqui, que se planteaban ya
nuevos ejes articuladores de la pertenencia, incorporados a una nueva definicion de la nacion
mexicana, asumiendo que no se eliminaban las fronteras geogrdficas, sino que se trascendian
por medio de la pertenencia y la membresia nacional, en vez de pregonar el retorno o la sola

residencia en comunidades, fronteras adentro.

4.9 El nuevo demos transnacional

Desde la perspectiva politica, la agenda pendiente era la de pasar del reconocimiento de ese
derecho a su efectividad. En este punto era donde justamente se debia avanzar en una futura
reforma electoral tanto en la Constitucion como en la ley reglamentaria contenida en el Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Desde el punto de vista politico electoral, se debe sefialar que el texto de la Constitucion
hasta la reforma de 1996, establecio el precepto de que el ciudadano mexicano tenia la obligacion
de votar en las elecciones populares “en el distrito electoral que le correspondiese”, en
consecuencia las primeras demandas de participacion extraterritorial politica y electoral
comenzarian a cuestionar sus alcances y limitaciones, pues ese segmento de la poblacion
mexicana poseia la nacionalidad y ciudadania, pero no podian participar en elecciones populares

desde fuera del territorio nacional.
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Se trata del inicio de una trayectoria del activismo transnacional del migrante, desplegado
por los derechos ciudadanos que no sostuvo un ritmo uniforme a lo largo de la historia pero que,
no obstante ello, resultd exitosa a la postre. Este proceso de formacion de un demos
transnacional, es decir, el conjunto de ciudadanos con derechos vigentes, en circunstancia de
extraterritorialidad se inscribia en dos ambitos: la necesidad de una clara re-definicion de nacion,
ante la evidencia de que el ambito poblacional de su ciudadania y la demanda de ejercicio de
derechos habia desbordado las fronteras de lo nacional, una nueva definicion de las relaciones del
Estado, la nacion y la ciudadania, como consecuencia de la consolidacion democratica de

Meéxico.

La real evidencia de la formacion de un demos transnacional, se advierte en ese contexto
como una manifestacion simbolica de membresia sustantiva, puesto que los comicios federales de
1988 tuvieron una “réplica” en varias ciudades de Estados Unidos, pues el denominado Frente
Democratico Nacional (FDN) organiz6 elecciones simbolicas en las que su candidato resulto
vencedor por mayoria. En los afios siguientes, el Partido de la Revoluciéon Democratica, adoptaria
la lucha por el sufragio de los mexicanos residentes en el exterior. Este hecho significo para las
comunidades migrantes disponer de representacion e interlocucion en el debate legislativo

nacional.

4.10 Los cambios a fondo

Entre 1988 y 1994, hubo un cambio notorio de la politica gubernamental hacia las comunidades
mexicanas en el exterior, pues se incrementaron los contactos oficiales con asociaciones
empresariales mexicano-norteamericanas, se fomento intensamente la organizacion de “clubes de

oriundos”, demas de la creacion de nuevos consulados y programas de apoyo al migrante.

Para comunidades y lideres transnacionales, las elecciones federales de 1994, no fueron
distintas a las de 1988, en tanto que se celebraron “elecciones ciudadanas™ de caracter simbdlico
en las principales metropolis de los Estados Unidos, hecho que refrendaba no solo la membresia a

Meéxico sino una expresion de ciudadania sustantiva en el marco del transnacionalismo politico.
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Pero la crisis politica y econémica ocurrida en ese mismo afio, dio origen a una inusitada
situacion de ingobernabilidad en México de tal forma que la nueva administracion
gubernamental concedio negociar con los partidos de oposicion un acuerdo politico para iniciar
la apertura democratica. Uno de los resultados de dicho acuerdo fue la presentacion conjunta de
un paquete de reformas constitucionales en materia electoral que marc¢ el inicio del proceso de

transicion democratica (Diario Oficial de la Federacion, Noviembre de1996).

Este proceso implicd las mas profundas transformaciones legislativas e institucionales,
aprobando la supresion de la fraccion III del articulo 36, que habia sostenido el principal
impedimento de la formacion del demos transnacional, es decir, el precepto que establecia la
obligacion de que el voto del ciudadano mexicano fuese emitido en el distrito electoral que le

correspondia. La reforma respondia a un discurso radicalmente distinto, pues su proposito era ya:

“posibilitar a nuestros compatriotas que se encuentran fuera del territorio nacional el ejercicio
del sufragio, asi como legitimar el voto que se emite para la eleccion de Presidente de la
Republica cuando el ciudadano se encuentra en otra entidad federativa, o para elegir Senadores
cuando se halle fuera de su distrito, pero en su entidad federativa, o en la eleccion de diputados
de representacion proporcional cuando se encuentra en su circunscripcion” (Diario Oficial de la
Federacion, 1996).

Este momento es de extraordinaria importancia, pues marca la consumacion de un largo
proceso, implicando e/ reconocimiento politico de una fuerza ciudadana transnacional cuya
presencia e importancia no podia seguir siendo ignorada en las nuevas definiciones nacionales
ni marginada de las decisiones politicas del pais, pero quedd condicionada a la creacion del

Registro Nacional Ciudadano y la expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana.

De acuerdo con el articulo 97 de la Ley General de Poblacion esos son servicios de interés
publico que presta el Estado a través de la Secretaria de Gobernacion, la integracion y
cumplimiento de la tarea de determinar las modalidades que hicieran posible el voto a distancia
por parte de una comision de especialistas por parte del Consejo General del IFE, asi como la

regulacion en la ley de dicho voto.

En consecuencia, el texto constitucional dispuso nuevas obligaciones ciudadanas para

“votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley”, trasladando a las leyes
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secundarias contenidas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), la definicion de los pasos a seguir para hacer efectivo el voto de los mexicanos en el
extranjero. El Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales también fue objeto
de reformas; entre otras, las del contenido del Articulo Octavo, en el que se establecio la
obligacion institucional de estudiar las modalidades, para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero pudiesen sufragar en las elecciones de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Federal Electoral designé una comision
interdisciplinaria formada por especialistas en materia poblacional y electoral, para que estudiara
y propusiera nuevas reformas, empero su realizaciéon, como se menciono lineas arriba, quedo
sujeta a la creacion del Registro Nacional Ciudadano y a la expedicion de Cédulas de Identidad

Ciudadana.

Dicha reforma establecié una modificacion fundamental a la fraccion Il del articulo 36
constitucional, por medio de la cual haria juridicamente posible la participacion politico
electoral desde fuera del territorio nacional. A la transformacion constitucional se sumaron otras
no menos fundamentales y trascendentes, como una nueva estructura del érgano ciudadanizado
responsable de organizar las de elecciones, el Instituto Federal Electoral (IFE) e instauro

mecanismos legales para el control de la constitucionalidad de los actos en materia electoral.

Si bien el proposito de la reforma de ese Articulo transitorio era la remocion de los
impedimentos para la participacion extraterritorial en materia electoral, no establecié con

suficiencia los mecanismos necesarios para su puesta en practica.

La reforma constitucional habia reconocido la existencia del derecho al sufragio, el Jus
Sufragi desde el exterior y solo era necesario discutir los problemas logisticos que estaban
implicados, el debate saco a la superficie las mas antagdonicas posiciones en torno a la negacion o

aprobacion de los instrumentos para hacer posible ese derecho politico-electoral.
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Algunas argumentaciones en contra de la participacion extraterritorial, presuponian que
intervendrian varios millones de ciudadanos mexicanos, acaso mal informados y por ello
susceptibles de ser manipulados por fuerzas corporativas de la politica mexicana o bien por los
intereses politicos o econdmicos extranjeros. Las pugnas politicas domésticas pudieron
convertirse en factor de division entre las comunidades de migrantes, lo que provocarian
desgaste, en vez de intentar modificar la realidad que les afectaba cotidianamente en ambos lados
de la frontera, o bien que el ejercicio de derechos en suelo norteamericano por parte de

indocumentados se convertiria en la oportunidad para realizar deportaciones masivas.

La formacion del demos transnacional encontré en algunos académicos, la principal
argumentacion opositora basadas en posiciones propias del nativismo xenofobo, pues el debate
suscitado en torno a derechos de ciudadania circunscrita a los bordes territoriales del Estado
nacional incorpord puntos de vista como el que el ejercicio de derechos politicos subvierte los
conceptos mismos de Estado y ciudadania. Desde esta perspectiva, un flanco radical del debate
concebia derechos ciudadanos indisolublemente ligados a un territorio, y otorgar el derecho al
sufragio a quienes habitan fuera de ¢l implicaba la creacion de un “voto desvinculado”, sin
correspondencia y carente de responsabilidad, irresponsable puesto que, se argumentaba, el que

vota en el extranjero no vive con las consecuencias de su decision.

Por su parte, representantes de comunidades transnacionales y de organizaciones méxico-
americanas y periodistas se opusieron a la idea de que la celebracion de comicios siguiera siendo
de caracter simbolico, reclamando el real ejercicio de derechos ciudadanos desde fuera del
territorio nacional, argumentando las razones de su interés y responsabilidad para con el pais,
dado que mantenian informados sus criterios de la realidad mexicana mediante los noticiarios y

los relatos de sus parientes.

4.10.1 Informe final de la Comision de Especialistas

La autoridad electoral, el IFE recibié el mandato de llevar a cabo tarcas con el concurso de

diversos expertos ajenos al propio Instituto. La principal encomienda fue la de realizar estudios



158

técnicos para determinar las distintas formas en las que se podia organizar un proceso electoral en
el extranjero. Asi, el 29 de abril de 1998, en Sesion de Consejo General, el Instituto Federal
Electoral form6 una Comision de Especialistas, organismo integrado por 13 expertos de diversas

disciplinas relacionadas con aspectos demograficos y politico-electorales.

En tanto que la autoridad electoral llevaba a cabo sus encomiendas constitucionales, se
realizaron diversos eventos tendientes a recoger experiencias internacionales de mas de 40 paises,
participando funcionarios electorales, expertos en la materia de distintos paises del mundo. Poco
después, en noviembre de 1998, la Comision de especialistas rindié un informe de 12 volimenes,
exponiendo de manera especifica seis modalidades basicas, mas la posible serie de
combinaciones y alternativas que eran técnicamente posibles para las condiciones que
guardaban las comunidades transnacionales establecidas en el mundo, principalmente en

Estados Unidos (Informe, 1988).

El 12 de noviembre de 1998 la comision de especialistas designada por el Consejo
General del IFE presentd su esperado “Informe Final”, en el cual se establecian los primeros
perfiles de la composicion del demos transnacional, constituido por potenciales votantes de
origen mexicano asentados, principalmente en Estados Unidos; asi, de acuerdo con la comision,
en el afio 2000 habria cerca de 9.904 millones de mexicanos en edad ciudadana residiendo en el
extranjero, de los cuales mas del 98.7% estarian habitando en Estados Unidos. Esa poblacion
provenia principalmente de 99 municipios pertenecientes a Zacatecas, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Durango, San Luis Potosi, Colima, Guerrero y Chihuahua. Respecto de su
ubicacion en suelo norteamericano, se establecia por lo menos un 80% estaban asentado en 33
condados de Los Angeles, San Francisco, San Diego, Chicago, Houston, Austin, Dallas, Nueva

York, Atlanta y Denver.

4.11 Sociedad civil y academia

Migrantes, académicos, representantes de Clubes, Confederaciones y Frentes Civicos de

Mexicanos en el Extranjero consideraron que el derecho al ejercicio del voto habia sido una
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demanda reiterada de los migrantes mexicanos y de sus organizaciones, por lo menos desde 1929,
la cual se expresd abiertamente en las campafias presidenciales de 1988 y 1994 y continuaba
vigente, en virtud de las reformas electorales de 1996, concretamente en las modificaciones al
Articulo 36 constitucional y al COFIPE. Argumentaron que el informe de la Comision de
Especialistas sobre las modalidades del voto en el extranjero habia comprobado, con una amplia
base documental y un escrupuloso rigor analitico, la constitucionalidad y viabilidad técnica para

ejercer derechos extraterritoriales, como el sufragio desde el extranjero.

En ese marco de reflexion, se dijo que la legitimidad de sus demandas era incuestionable,
no so6lo por la enorme contribucion “que nuestros connacionales, a base de inagotables esfuerzos
y sacrificios, han hecho a la economia del pais, sino porque a través del tiempo, han sabido
conservar y fortalecer sus lazos de pertenencia e identidad nacional”. Con una nueva nocién de

ciudadania y de las relaciones entre el Estado mexicano y sus organizaciones, manifestaron que:

“...la vision tradicional de comunidad y membresia a un Estado-nacion ha sido claramente
rebasada ante esta realidad y nos presenta retos y oportunidades para redefinir la Nacion
mexicana” (Declaracion, 1998).

Consecuentes con esa nueva nocion de ciudadania, declaraban que todos los ciudadanos
mexicanos, independientemente del lugar de residencia, tenian el derecho al ejercicio del
sufragio en las elecciones federales, segin lo estipulado en la reforma del Articulo 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reforma constitucional que fue aprobada
y suscrita mediante el consenso de todas las fracciones parlamentarias, en 1996 ante la presencia

del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Finalmente, instaban a los legisladores de todos los partidos representados en el Congreso
de la Unidn, a que evaluaran “desprejuiciadamente” cada una de las propuestas incluidas en el
informe de la Comision de Especialistas, para que, en ese periodo de sesiones del Congreso de la
Union, emitieran la Ley reglamentaria correspondiente y asignaran al Instituto Federal Electoral

el presupuesto requerido y afiadian:

..para el cumplimiento de esa trascendental demanda democratica.... pues sin el ejercicio pleno
de los derechos ciudadanos de los migrantes, el proceso de transicion a la democracia que vive
el pais quedaria inconcluso, pues se excluirian de facto casi once millones de mexicanos con
derecho al voto en el afio 2000 (Declaracion, 1998).
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El nuevo escenario que se presentaba no podia estar ajeno a los intereses partidarios, por
ejemplo, el Partido Revolucionario Institucional emprendié una controversial linea politica en
torno al voto de los emigrantes y desplegd nuevamente un discurso de critica a los resultados de
la Comision de Especialistas del IFE, que afirmaban la factibilidad del voto en el extranjero vy,
mas particularmente, en Estados Unidos. “A partir de la sesion del 16 de noviembre de 1998,
dicen Calderon Chelius y Nayamin Martinez (2003), dicho partido asumio una actitud de
enfrentamiento hacia el IFE acusandolo de parcialidad, postergdndose asi por especio de diez
anos su implementacion, considerando que estando el PRI en el poder el derecho al voto en el

extranjero no se podria cumplir.

El viejo sistema politico de partido de Estado casi Ginico, no queria abrir la posibilidad de que
ese voto contribuyera a desplazarlos de la titularidad de la Presidencia de la Republica. Sin
embargo, en los medios de comunicacion, en los circulos politicos e intelectuales y en el
imaginario popular iba ganando terreno la idea de que el derecho al voto en el extranjero era
justo. De ser una causa marginal entre 1988 y 1994, de 1996 en adelante la demanda empez6 a
ser cada vez mas escuchada y discutida (Chelius y Martinez, 2003).

Para decantar el debate y aumentar la exigencia del otorgamiento de derechos de
ciudadania extraterritorial en materia politico-electoral, en el “Primer Seminario Binacional sobre
el Voto de los Mexicanos en el Extranjero”, que se celebr6 en noviembre de 1998, en Zacatecas,
Meéxico, se emitio la “Declaracion sobre el ejercicio del Voto”: Esa fue una declaracion conjunta
y de suma importancia puesto que fue emitida por una representacion del “Transnacionalismo
desde abajo” es decir, la expresion mas politizada y analitica de las demandas del migrante

colectivo (FIOB, 1998 ).

Dos de esos encuentros establecieron una estrategia organizativa entre activistas,
organizaciones migrantes y académicos y en el desarrollo de los debates entre diversos politicos,
lideres migrantes y académicos, destacaron los de la Coalicion por los Derechos Politicos de los
Mexicanos en el Extranjero (CDPME), organizacion que se impuso como propdsito el promover
reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los diversos puntos de vista fueron articulados en dos Manifiestos, en los cuales se
expuso una sintesis de sus reflexiones y demandas. Asi, el foro “Los mexicanos y el Voto sin

Fronteras” llevado a cabo en Octubre de 1998, en la Universidad de Illinois, resume las posturas
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y demandas, como via de interlocucion con las dependencias de gobierno federal y el Poder

Legislativo, instancias a las cuales les se decia que:

“La Reforma Constitucional del Articulo 36 hace posible el viejo anhelo del ejercicio del derecho
al voto por parte de los mexicanos que radican en el extranjero, faltando por discutir y aprobar la
forma bajo la cual se ha de implementar dicho derecho. Las objeciones que esgrimen algunos
representantes del Estado Mexicano referentes a los costos y la imposibilidad de reglamentar los
medios de comunicacion que implica la organizacion y el ejercicio del voto en el extranjero,
carecen de veracidad, en tanto se tejen en el vacio, pues ain no concluyen las propuestas
especificas de la Comision de Especialistas contratados por el IFE.

La participacion extraterritorial de los migrantes es ya un hecho. De ello dan cuenta los distintos
programas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Desarrollo Social, el
Programa “Dos por Uno”, etc. Esta misma participacion de los migrantes a través de sus
comunidades filiales y clubes prueba su carifio y amor a México, en donde, los colectivos llegan a
buscar soluciones ante carencias de servicios como el suministro del agua potable, la electricidad,
el drenaje y otras acciones en las cuales se palpa el interés de los connacionales por reafirmar sus
raices en tanto miembros de su comunidad. La reciente reforma sobre la no pérdida de la
nacionalidad cuando se adquiere otra, no contempla el ejercicio ciudadano. Después de esa
reforma, la demanda por el voto ha ido en aumento” y, finalmente argumentaron que “todos los
mexicanos, por el hecho de serlo, deben tener la posibilidad de ejercer sus derechos ciudadanos,
como el votar y ser votados”(CDPME,1998).

Aqui hay que destacar la importancia de que es la reivindicacion del derecho al voto
mexicano desde el extranjero como una demanda de la democracia y no consecuencia de que los
migrantes fuesen fuente de ingresos a las arcas nacionales, traslado el debate desde le ciudadania
de mercado a la reivindicacion de los derechos democraticos de la ciudadania. Otro aspecto a
destacar es el hecho de concebir la participacion politica como ciudadania sustantiva y como
prueba irrefutable de identidad y compromiso con México, aspecto que debia evolucionar hacia
la ciudadania politica extraterritorial, ademas de vincular esta practica con el impulso de

programas de desarrollo social.

En otro de los foros, denominado “Seminario Binacional sobre el Voto de los Mexicanos en
el Extranjero”, se dijo que: i) “La vision tradicional de comunidad y membresia a un Estado-
nacion ha sido claramente rebasada ante esta realidad y nos presenta retos y oportunidades para
redefinir la Nacion mexicana”, ii) “No puede soslayarse que la reforma al Articulo 36
Constitucional y su reglamentacion tuvieron como principal objetivo favorecer el voto de los
migrantes mexicanos en el extranjero; sin embargo, tampoco puede ignorarse que uno de los

principales obstaculos para su posible implementaciéon se encuentra en la reglamentacion del
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articulo 8° transitorio del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), que senala a la Secretaria de Gobernacion como la encargada directa de establecer el

Registro Nacional Ciudadano y de expedir la Cédula de Identidad Nacional.

Para el efecto, el estudio entregado por la Comision de Especialistas del IFE, puso en manos
del Congreso de la Unién los elementos técnicos y juridicos necesarios para promover y en su
caso, aprobar, una reforma que remover el escollo referido, y que; iv) “el gobierno de Zacatecas
en aras de aprobar las modificaciones legales de extender los derechos politicos de los migrantes
zacatecanos, ha manifestado buscar mecanismos para lograr modificaciones en la legislacion
estatal para avanzar en nuevas formas de representacion politica local” (Seminario Binacional

sobre el Voto de los Mexicanos en el Extranjero, 1998).

Esta ultima parte alude a que la reforma generada en Zacatecas formaba parte ya de ese
movimiento por la reivindicacion de los derechos de ciudadania transnacional, lo que en efecto
constituye el primer antecedente nacional sobre el ejercicio extraterritorial de los derechos
politico-electorales, marcando una senda a seguir desde la sociedad civil y la federacion,

reconociendo sus alcances y limitaciones.

4.12 El otorgamiento del voto migrante

Uno de los pasos mas importantes para lograr que los mexicanos que residian en el extranjero
gjercieran del derecho al voto desde el exterior, fue la reforma de 1996 al articulo 36
constitucional, como queda dicho. De acuerdo con esa reforma, para ejercer el derecho al voto
extraterritorial fue necesario establecer los mecanismos especificos mediante los cuales se
efectuaria la eleccion desde el extranjero y hacer las modificaciones correspondientes al Codigo

Electoral.

Dada la trascendencia y las implicaciones naturales del tema, el voto extraterritorial
resultaba naturalmente controvertido a la luz de las ideas politicas y las doctrinas juridicas, no

solo ya en relacion con las nociones de ciudadania y soberania nacional, sino que también



163

implicaba dilemas y retos a las ideas tradicionalmente aceptadas en diversas disciplinas
intelectuales, particularmente la politica y el derecho, asi como el disefio y administracion de
procesos e instituciones electorales (Lopez Guerra, 2004), todo ello a pesar de que mas de 60
paises habian instaurado en un plazo relativamente reciente, una década a lo sumo, su sistema

electoral extraterritorial (Blais, Masssicotte y Yoshinaka, 2001; Calderon Chelius, 2002).

La nociéon generalmente aceptada con relacion al reconocimiento y adquisicion de la
ciudadania como garante para el ejercicio pleno de derechos politicos-electorales, permanecia
referida de manera indisoluble a la pertenencia a un Estado-nacion y a su idea esencial de
territorialidad. Asi, el debate tedrico y politico acerca de los derechos politicos de los migrantes
ha suscitd diversas propuestas sobre formas de membresia politica que iban mas alld de su

acepcion clésica (Calderon Chelius, 2002; Bada, 2003, Badillo Et al, 2004).

No obstante lo anterior, se debid otorgar la debida importancia a las florecientes
comunidades transnacionales que permanecian en mayor o menor medida en la indefinicion de su
estatus de ciudadania y la titularidad de los derechos politico-electorales. En este contexto,
resultaba imprescindible colocar la discusion acerca de la participacion electoral desde el
exterior, en el entendido de que se trataba solo de uno de los derechos fundamentales de la
ciudadania politica, no como una cuestion de “ciudadania de mercado”. La enorme reserva de
incertidumbres y retos interrogantes y desafios con relacion al pleno otorgamiento del derecho al
sufragio en el exterior, ponia de relieve la profundidad de los cambios que se hacian necesarios
en el marco juridico vigente en cuanto a la ciudadania, la titularidad y el ejercicio de los derechos
politicos desde la perspectiva del derecho a votar (Jus Sufragi), como el de ser votado (Jus
Honori), asi como los atributos fundamentales del régimen electoral, en funcion de las
caracteristicas y condiciones de la poblacion que radicaba temporal o permanentemente en el

extranjero, teniendo vigentes sus derechos.



164

4.12.1 La transnacionalizacion de la ciudadania mexicana

El articulo 36 de la Constitucion, disponia originariamente que los ciudadanos deberian votar “en
el distrito electoral que le corresponda”. Sin embargo, en julio de 1996, la redaccion de la
fraccion III de este mismo articulo, fue modificado en sus términos, para establecer la obligacion
ciudadana de “votar a las elecciones populares en los términos que sefiala la ley”. Cabe sefialar
que, con ese hecho fundamental, dice Emilio Zebadta (2002), se derogo la restriccion territorial
al ejercicio de derechos politico-electorales inherentes a la ciudadania mexicana,
desvinculdndola de la residencia territorial. Asi dej6 de ser un requisito insalvable para las
poblaciones emigradas, el estar presente fisicamente en un distrito o circunscripcion especifica,

para disfrutar del derecho y cumplir con la obligacion de participar en la vida democrética.

El articulo 35 contenia una norma enunciativa, pues establecio la existencia de
prerrogativas ciudadanas, por su parte, el articulo 36, contenia ya la norma integradora, aplicable
al cumplimiento de los deberes de la prerrogativa que otorgd el primero, de manera que

constitucionalmente, se hicieron correlativos y complementarios.

Este ascenso en el gradiente de extra-territorializacion del Estado mexicano se dio en
agosto de 1996, cuando fue reformado el articulo 36 constitucional, removiendo la restriccion
territorial para que los ciudadanos mexicanos pudieran votar conforme a la ley. Este hecho
establece inequivocamente que la ciudadania mexicana habia dado reconocimiento juridico a la

membresia y la ciudadania sustantiva ejercida desde fuera de las fronteras nacionales.

Desde la perspectiva tedrica la trayectoria de la nocidon de ciudadania y nacionalidad han
experimentado cambios profundos los cuales, sin embargo, prevalecié una vision de miedo a ser
invadidos desde el exterior aun por los descendientes de migrantes asentados en territorio
nacional, claramente manifiesto en la pervivencia de los criterios de otorgamiento tipo Jus Soli.
Solo recientemente se han combinado las disposiciones Jus-Soli, Jus-Sanguini, para facilitar la
incorporacion a la ciudadania, de los descendientes de mexicanos en el exterior (Fitzgerald,

2003b). Ahora bien, desde el mirador de Marshall, el transnacionalismo mexicano habia
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experimentado diversas etapas de evolucion del estatus de ciudadania, al ubicarse en la frontera

de la adquisicion los derechos civiles y los politicos (Smith, 1998).

4.12.2 Incorporacion final del migrante a/ Estado nacional

Desde principios de los afos ochentas y de manera mucho mdas contundente que en décadas
anteriores, la comunidad emigrante en Estados Unidos adquirié importancia y utilidad para las
¢lites gobernantes; importancia, porque los residentes en el exterior adquirian dia con dia poder e
influencia econémica y crecientemente politica en los niveles locales, mostrando su postura de
rechazo y oposicion a los modos tradicionales de la politica mexicana, lo cual los hacia nada
deseables para repatriarlos. Desde la perspectiva estratégica del gobierno mexicano, adquirian
una enorme utilidad para el proyecto mexicano de integracién econémica internacional,
concibiéndolos como potenciales cabilderos ante la opinion publica norteamericana (Smith, M.P.,
1994). A finales de los ochentas y principios de los noventas, las politicas de incorporacion se

semejan a las implementadas a finales los afios 20’s pues, en opinién de Sherman:

“...por un significativo desafio a la legitimidad y la estabilidad del estado, la incorporacion es un
componente de la estrategia del estado para contrarrestar esos desafios” (Sherman, 1999).

Sin embargo es necesario matizar este enfoque determinista ya que es posible encontrar
evidencia de que, si bien existieron sendas crisis de legitimidad, las diferentes estrategias
adoptadas por el gobierno mexicano revelan que otros intereses estaban en juego, pues durante el
periodo que se analiza, de nueva cuenta la incorporacion se presenta como politica de Estado,
pero esta vez los desafios a la legitimidad vienen cada vez mas de los mexicanos en Estados
Unidos y las politicas de incorporacion simbdlica y politica, que no juridica, se disefian para

aplacar a esa poblacion, y no para la poblacion en el pais.

También y de manera no menos importante para los fines del gobierno mexicano, la
diaspora conformada por los emigrantes mexicanos y los méxico-americanos, podia ser un
recurso estratégico para promover la integracion econémica y el libre comercio con

Norteamérica, con la ganancia de que permanecieran fuera del territorio nacional, sin que
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viniesen a casa a exigirle al gobierno empleo y servicios asistenciales, es decir, sin ser un desafio
potencial para la legitimidad politica o la estabilidad del régimen, mientras éste adaptaba los
medios para operar cambios estructurales de la mayor trascendencia e materia econdmica y

politica en el ambito nacional y multilateral con Norteamérica y Canada.

La atencion oficial hacia los emigrantes se encauzoé hacia la neutralizacion de los desafios
politicos planteados a través de la frontera, lo que en buena medida formaba parte de un
proyecto mas ambicioso tendiente a cabildear simpatias y apoyos para el Partido Revolucionario

Institucional, fuera del territorio nacional.

Asi, resulta evidente que las politicas de incorporacion durante los ochentas y noventas
muestra tres caracteristicas fundamentales: 1) fue de caracter extraterritorial; ii) revistid una
naturaleza economica y no-presencial de los emigrados; iii) conform6é una matriz de
conveniencias tal que favorecia tanto la biisqueda de legitimidad cuestionada. Sin embargo, si se
ha de hacer una apretada sintesis de este periodo, sera necesario afirmar que con Salinas se busco
la legitimacion del sistema politico mexicano, tanto como estrategia de la integracion al sistema

de economica global.

Asi, la nueva fase del acercamiento representaba un “modo extendido de la
incorporacion” de los emigrantes (Sherman, 1999) y significaba también una forma de perseguir
otras metas, con las cuales el gobierno fomenta los lazos econémicos con los mexicanos y los
negocios de los méxico-americanos en Estados Unidos, cabildeaba la inversion de sus capitales
en México y la capacidad negociadora de lideres de origen mexico-americano insertos en la
politica norteamericana. El objetivo de la politica mexicana de mantener un creciente flujo de
remesas como principal fuente de intercambio de moneda extranjera se sumoé esos objetivos, los

que subyacian la estrategia del largo aliento, una mayor integracion con Norteamérica.

Esta agenda multilateral formaria parte importante de las disposiciones generales que el
Estado mexicano adoptaria como politica y respuesta a las demandas de las comunidades
transnacionales, dando origen a nuevas politicas publicas e instituciones oficiales, creando un

transnacionalismo de Estado. Asi, el gobierno mexicano comenz6 a rastrear y cabildear en
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Estados Unidos a lideres y comunidades mexicanas establecidas y prosperas, en un esfuerzo por
establecer una nueva relacion diasporica. Las razones de este cambio incluyen varios procesos
interrelacionados. Encabezan esos procesos los desafios que mostraba la politica interna,
especialmente dirigidos a la hegemonia del partido dominante y el apoyo extraterritorial recibido
por Cuauhtémoc Cardenas en su campafia presidencial de 1988. Apoyo estratégico que concito
como reaccion, nuevas estrategias politicas a realizarse transnacionalmente para mejorar la

aceptacion y la legitimidad del PRI entre los expatriados.

También estaba en juego el gran proyecto de integracion de México al sistema global, por
medio de un cabildeo favorable al Tratado de Libre Comercio de Norte América (TLCAN),
buscando la simpatia y apoyo de los mexicanos recientemente legalizados, lideres, profesionistas
e incipientes hombres de negocios de origen mexicano. Otro factor no menos importante, o el
mas importante desde el punto de vista de la actividad transnacional del Estado mexicano, estaba
representado por el interés en fomentar o mantener lazos estrechos con el mexicano y sus
dependientes, como manera de mantener el envio de remesas y promover la inversion (Dresser,

1991 y 1993; Gonzalez Gutiérrez, 1993 y 1995; Smith, R. C., 1998).

La nueva estrategia comenzd con un conjunto de politicas y programas encaminados a
promover lazos sociales, culturales y econdmicos mas cercanos con varios sectores de mexicanos
y de poblacion de origen mexicano en Estados Unidos. La mayoria de los programas estaban
dirigidos a mexicanos fuertemente vinculados con sus lugares de origen: los que volvian
periddicamente o enviaban dinero a casa. Estos programas federales incluyeron el Programa
Paisano, que fue propuesto para mejorar el tratamiento que se daba al volver los mexicanos al

pais por parte de los agentes de aduanas y de la policia.

Se fomentaba también el grado en el cual “el migrante colectivo” podia aumentar la
simultaneidad de sus actividades en Estados Unidos y beneficiar con ello a México. Los
funcionarios de ese Programa se apoyarian en las practicas ya existentes y capitalizaron los
objetivos de los clubes de oriundos, como fomentar la realizacion de pequefios proyectos en las

comunidades natales, la donacion de equipos médicos o deportivos. Pero el objetivo central era la
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promocion de nuevos clubes, federaciones y la deteccion de los nuevos liderazgos para

convertirlos en interlocutores ante los aparatos gubernamentales.

4.13 La transformacion final

Entre 1998 y 2004 se presentaron ante la Camara de diputados dieciocho iniciativas de reforma
al COFIPE (Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales)i[3] tendientes a
normar la participacion politico electoral de las comunidades transnacionales. De esas

iniciativas, una provenia del Ejecutivo Federal.

Ante la posibilidad real de que este derecho se otorgara por la reforma constitucional, el
activismo transnacional se incrementd de manera notable, pues los liderazgos de las
organizaciones y multiples activistas independientes, impulsaron ante legisladores las reformas
legales necesarias para participar en la eleccion Presidencial de 2006. Sus demandas ha sido
reiterada ante los poderes Legislativo y Ejecutivo, ante los gobiernos de los Estados y ante los

partidos politicos.

Durante abril del afio de 2003, representantes de comunidades mexicanas en Estados
Unidos, y diversos activistas redactaron conjuntamente la denominada “Propuesta Ciudadana”
en la cual se planteaba una especia de programa de ciudadania transnacional, que implicaba la
modificacion de diversos articulos de la Constitucion y del COFIPE, con el fin de que se
comenzara a ampliar gradualmente la ciudadania nacional para hacerla transnacional, conforme
esa propuesta, en las sucesivas elecciones federales se ampliaria en rango de derechos y ambitos
de participacion tipo Jus Sufragi de los migrantes: en las elecciones presidenciales del afio 2006,
se otorgaria el voto para Presidente; en el 2009 se implementaria el derecho tipo Jus Honori, o
derecho a ser postulados a cargos de eleccion popular, y en la celebracion de los comicios del
afio 2012, se implementaria conjuntamente los derechos Jus Sufragi y Jus Honori, de manera

conjunta, integrado una gama completa de derechos de participacion democratica extraterritorial.
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La propuesta ciudadana transnacional proveniente de las comunidades de emigrantes
mexicanos propuso adicionar un Libro Noveno al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales COFIPE, con objeto de reglamentar mentar el ejercicio del derecho
al voto de los mexicanos en el extranjero para todo proceso electoral federal. La propuesta fue
incorporada aunque parcialmente en la ley promulgada por la LIX Legislatura; la reforma

sustituyo el propuesto Libro Noveno por el Libro Sexto, derogado con anterioridad.

Por su parte, ante la inminencia de la toma de ediciones legislativas, el Estado mexicano
promovid reuniones de caracter transnacional principalmente en ciudades con gran
concentracion de mexicanos en Estados Unidos y Canada. La agenda de las reuniones congregd
a mas de trescientos lideres de organizaciones, para exponer los elementos de una propuesta que

se elabord en dialogo con legisladores y partidos politicos (Gaceta Parlamentaria, 2004: 1522).

El final del proceso de encuentros de transnacionalismos “desde abajo” y el desplegado
por el Estado mexicano fuera del territorio nacional, produjo la reforma de 1996 que removeria
los obstaculos constitucionales que impedian el otorgamiento de derechos transnacionales, como
el voto extraterritorial y con la reforma del COFIPE en 2005, se modificaba la normativa del

ejercicio del voto de los mexicanos en el extranjero.

Asi, para el otorgamiento de la ciudadania ampliada en su capitulo de la regulacion del
voto de los mexicanos en el extranjero, fue necesaria la Reforma Constitucional y el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. El cambio fundamental que se introdujo
fue la modificacion de los requisitos constitucionales para obtener y conservar la nacionalidad y
la ciudadania mexicanas. De manera que la nueva legislacion hizo juridicamente posible el voto
de los nacionales que residian fuera del pais; las practicas de ciudadania sustantiva allende las
fronteras se convertia en un derecho y, en complemento, las reformas al COFIPE se

encaminaron a hacer efectivo y reglamentar el derecho juridicamente adquirido.

“La Dictaminadora considera que es de aceptarse los conceptos vertidos en la Exposicion de
Motivos con respecto a las tesis sobre los derechos y obligaciones contemplados en los articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos citados en la misma. De conformidad
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con el articulo 36, fraccion 111, se desprende que, los ciudadanos mexicanos, independientemente de
donde se encuentren al momento de la jornada electoral, podran ejercer su obligacion de votar en
las elecciones populares en los términos que sefiale la Ley. Es decir, se desprende que el
promovente de la reforma de 1996, establecié con claridad juridica, que al reformar la fraccion III,
permitia ejercer la obligacion del sufragio en el extranjero de los ciudadanos mexicanos Gaceta
Parlamentaria, 2004: 1648-1)

Entre noviembre de 2004 y 2005, la Iniciativa hizo el transito legislativo para su
aprobacion, experimentando diversas modificaciones y adiciones. Finalmente la Ley fue
promulgada la LIX Legislatura, el 30 de junio de 2005, dentro del término legal, justo para que

fuese implementada en la eleccion presidencial del 2006.

El proceso legislativo determind que la opcién mas viable para la participacion electoral desde el
extranjero fuese implementada por la via Postal, en el marco de la eleccion presidencial del

2006.

Las argumentaciones en que se basé dicha determinacion legislativa era que la modalidad Postal,
era la mas viable, economica y practica que otras modalidades estudiadas por la Comision de
Expertos. De la misma forma, se dispuso la integracion de un Padrén y un Listado de electores
mexicanos en el extranjero, siempre y cuando cumpliesen con diversos requerimientos legales
para votar, como los siguientes: i) dar aviso por escrito al IFE, en el formato oficial, de su
intencion de votar. El término sefialado es entre el 1° de octubre previo y el 15 de enero del afio
de la eleccion; ii) enviar por correo certificado, solicitud, copia fotostatica de la credencial de
votar y un documento en el que conste el domicilio en el extranjero. El plazo vence el 15 de
febrero del afio de la eleccion; iii) a mas tardar el 20 de mayo del afio de la eleccion, la Junta
General Ejecutiva del IFE debera haber concluido el envio de boletas electorales al extranjero.
Se acompafiaran de un instructivo para su legal y correcto uso y de un sobre para enviar el
sufragio al IFE; iv) el ciudadano marcara el cuadro que corresponda a su preferencia y la enviara
por correo certificado al IFE, dentro del sobre recibido para tal efecto. El plazo para la recepcion

de los sobres con el sufragio vencera veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral.
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Cuadro No. 8
FASES DEL PROCESO LEGISLATIVO

Fecha Proceso legislativo
4 de nodembre | El Grupo Patlamertario del Revolucionatio Institucions, presenta al
de 2004 Pleno de la Cémara de Dipuatados una Iniciativa en materia del voto de

los mexicatos en el extranjero

14 de diciembre | 28 Comisiones Unidas presentan su dictamen o Pleno de la Cama de
de 2004 Diptados

27 de febrero de| El dictamen de las Comisiones Unidas es aprobado por 391 wotos en
2005 PR, 5 en contra 722 abstenciones. Se furna ala Camara de Senadores

24 de fobrero de| Se tecibe la Dirosta referida v la trna a las Comisiones Unidas de
2005 Gobernacion, Felaciones Extericres, América del Norte v Estudios
Legislativos para suandlisis v dictamen.

27 de abril de| El Benado de la Repiblica aprobd con modificaciones el dictamen
2005 cotrespondiente Se emitieron 1 wotos en pro, 2 en contra w1 abstencidn
e devuelve a la Cémara de Dipnttados para los efectos del inciso ) del
articdo 72 C onstitacd ool

2% de ahril del| LaCémara de Dipuatadosrecibe la Minta correspondiente v la turna a las
2005 Comisiones Unidas de Gobernacidn, Poblacidn, Frotteras v Asuntos
i gratorios.

22 de junio de El dictamen de las Commisiones Uridas es aprobado por el Pleno de la
2005 Céamara de Dipnatados con 455 votos en o, 6 en contra w6 abstenciones.

La extension de los derechos de ciudadania transnacional tiene su culminacion en el otorgamiento
del voto de los mexicanos en el extranjero, en tanto que es un derecho nuevo que cobra existencia
legal con las reformas de 1996, se retoma en 2005 para implementar Reformas electorales,
tendientes a zanjar los obstaculos que impidieron su realizacion durante una década. Asi, la
incorporacion de un nuevo demos transnacional, nuevos votantes y desde luego nuevas fuerzas

politicas en la esfera politica mexicano, altera necesariamente los equilibrios de fuerzas politicas
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que han prevalecido por décadas, pero significa la liberalizacion y democratizacion permanentes
en la construccion de una nueva ciudadania mexicana, en permanente transformacion hacia la

inclusividad y la diversificacion de sus actores.

Cuadro No. 9

Resultados del Voto extraterritorial. Elecciones presidenciales 2006

Partido Politico Votacion %
Partido Accién Nacional 19, 016 58.29%
Coalicion Alianza por México 1,360 4.17%
Coalicion Por el Bien de Todos 11,090 34.00%
Partido Nueva Alianza 128 0.39%
Partido Alternativa Social Democrata y 887 2.72%
Campesina

4.14 Resultados electorales extraterritoriales

Finalmente, en Julio de 2006 se concretd el proyecto de que las comunidades transnacionales
participaran en una eleccion ejerciendo por primera vez en la historia, derechos politico-
electorales propios a toda ciudadania transnacional. Ese hecho se dio en medio de especulaciones
acerca de las tendencias que favorecerian los votos emitidos allende las fronteras. Las
expresiones politicas presuponian que el voto extraterritorial de los migrantes favoreceria
determinadas tendencias y posiciones, dado que estaba en primer plano la presencia que venia
mostrando el candidato por la “Coalicion por el bien de todos”, el PAN y el PRI se disputaban

coémo reducir su impacto.
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Cuadro. No.10

Participacion extraterritorial por entidad mexicana

VOTOSDELOS  PROPORCION DE LA VOTACION
TOTALDE MEXICANOSENEL DE LOS MEXICANOSENEL

ENTIDAD VOTOS EXTRANIERO EXTRANIERO
TOTAL NACIONAL 41701322 32621 0.0781
Aguascalientes 413807 319 0.0771
Baja California 950720 1337 0.1406
Baja California Sur 180847 31 0.0282
Campeche 3123522 36 0.0115
Coahuila 020044 465 0.0500
Colima 258126 277 0.1073
Chiapas 1272623 121 0.0085
Chihuzhua 1161633 1004 0.0864
Distrito Federal 4830283 5402 0.1116
Durango 372043 473 0.0827
Guanajuate 1961051 2029 0.1050
Guerrero 402131 848 0.0855
Hidalgo 845500 514 0.0544
Jalisco 2910366 4182 0.1437
Estado de México 3701032 3330 0.0388
Michoacan 1495097 2061 0.1780
Morelos 709101 845 0.1192
Navarit 365847 348 0.0951
Nuevo Leon 1769218 1353 0.0765
Oaxaca 1349183 700 0.0519
Puebla 1984166 1265 0.0638
Querétaro §00384 474 0.0718
Quintana Roo 383722 138 0.0358
San Luis Potos 851724 G668 0.0702
Sinaloa 980684 461 0.0470
Sonora 034327 549 0.0388
Tabasco a11113 121 0.0133
Tamaulipas 1225922 704 0.0574
Tlaxcala 410230 137 0.0334
Veracruz 2042364 842 0.0320
Yucatan 780155 165 0.0209
Zaratecas 5252735 §52 0.1241

Fuente: elaboracion a partir del IFE, Tomo IV del Informe Final Sobre el Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Diciembre de 2006

El PRD también creia que esta tendencia le era favorable. Pero, las elecciones simbolicas
realizadas con anticipacion en el extranjero, como hemos comentado, mostraban una tendencia
coincidente con el voto de candidato o el partido triunfante. Las elecciones de 2006 no fueron la

excepcion: Felipe Calderon Hinojosa, candidato del PAN obtuvo el 58.29% de los votos y
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Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato del PRD-PT-Convergencia consiguio el 34%. Con este
resultado quedaba claro que los connacionales que residian en el extranjero tenian una tendencia

similar a la nacional.

La votacion de los mexicanos residentes en el extranjero en relacion a la votacion total para
Presidente, a nivel nacional significo un promedio de 0.0781%; de ese porcentaje destacaron en
importancia los estados de: Michoacan (0.1780), Jalisco (0.1437), Baja California (0.1406),
Zacatecas (0.1241), Morelos (0.1192), Distrito Federal (0.1116), Colima (0.1073) y Guanajuato
(0.1050). Cuatro de estas entidades constituyen la zona expulsora tradicional de la migracion

historica hacia Estados Unidos.

Grafico No. 11
PROCESOS GENERADORES DE LA CIUDADANIA EXTRATERRITORIAL
HASTA 1996. “FASE DE INTEGRALIDAD SISTEMICA”
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El ejercicio democratico extraterritorial no estuvo exento de criticas, pues cuando se dio a
conocer el numero total solicitantes, 37,562 hasta el 20 de Enero, segin El Presidente del
Consejo General del Instituto Federal Electoral Ugalde (Diario Hoy, 2006) y todavia no

terminaba el proceso electoral, eso ya mostraba que:

« "...fue un fracaso, ante las grandes expectativas y el bajo numero que solicitd votar (en la
eleccion presidencial del 2 de julio proximo)", coment6 el Dr. Jorge A. Bustamante, profesor de
sociologia de la Universidad Notre Dame, en Indiana, y relator especial de la Organizacion de las
Naciones Unidas de los Derechos Humanos de los Migrantes», (Diario Hoy, Chicago, 25 de 2006).

Esta opinion, como muchas otras presuponia, sin mucha reflexion, que el universo de
votantes eran todos aquellos que tenian credencial del IFE para votar desde el extranjero, sin
considerar que ese universo se habia reducido drasticamente utilizando recursos técnicos que
derivaron en una exigencia que desanimo la participacion en la solicitud de inscripciones en
el Listado Nominal para votar desde el extranjero:

Entre sus resultados destacan que: a) aunque cerca del 50% de los entrevistados
tenian credencial del IFE, solo el 31% de los entrevistados dijeron tenerla en su poder (en
EUA), b) el 58% no habia escuchado nada acerca del voto de los mexicanos en el extranjero
y ¢), habia una amplia cantidad de migrantes desinformados sobre fecha limite para la
solicitud y envio de la forma para su inclusion en la lista nominal de electores residentes en
el extranjero. Por su parte, los migrantes evaluaron el resultado

Finalmente, Cabe sefialar que el ejercicio ciudadano de derechos extraterritoriales
habia culminado su proceso de integracion. Independientemente del resultado escaso o de
participacion en la liza electoral del 2006, el proceso histérico, en tanto que integracion
sistétmica de los cuatro procesos descritos desde la perspectiva teodrica y su desarrollo
historico, el sistema que al funcionar transformé la nocion de ciudadania mexicana
tradicional y territorializada, estaba finalmente integrado y funcionando, su condicion quedo
susceptible de pasar nuevamente a posteriores estadios de perfeccionamiento y adecuacion a
las nuevas realidades sociales, econdmicas y sobretodo, politicas, de la relacion del Estado

mexicano con la didspora.
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CAPITULO V
SINTESIS Y CONCLUSIONES

A lo largo de este estudio, se han examinado algunas de las causas y las principales
transformaciones por medio de las cuales, la ciudadania ha sido y esta siendo re-configurada por
dos actores: los emigrantes y el Estado. Reconfigurada por accion de los emigrantes y
“concedida”, no sin ciertas resistencias por parte de los estados de emigracion, como México. El
balance mas elemental del poder de los liderazgos y las minorias que hacen posible la vida
transnacional, recomienda tener presente el hecho de que la condicidon o accion de ese conjunto
de personas que han salido de México ha adquirido historicamente la capacidad de transformar

la naturaleza de la Constitucion politica de su Estado nacional.

Se han revisado las principales caracteristicas de ese vasto y multiforme fendmeno
contemporaneo, es posible proponer ahora un “modelo” que intenta propiciar su comprension
integral, concibiéndolo como un sistema de relaciones entre procesos sociopoliticos, econdmicos,
juridicos y culturales que han interactuado, evolucionado histéricamente y resultan mutuamente
constituyentes.

Como hemos tenido oportunidad de revisar desde la perspectiva tedrica y empirica, El
fendmeno migratorio genera multitudinaria e inevitablemente la pertenencia “simultdnea” a dos
ambitos sociopoliticos que dan origen a dos pertenencias, en tanto que se es “miembro de” dos
sociedades a la vez, emergiendo las membresias traslapadas que resultan ser la principal

caracteristica de la vida activa de los migrantes.

También es necesario dejar asentado que la ciudadania tal y como se concibié durante
siglos ha sido ante todo nacional, territorial, residencial, exclusiva y excluyente. Bajo esta
relacion aparentemente simple entre emigrantes y estados emisores, ia comenzado a emerger un
concepto “ampliado”, que transforma la nocion en sus connotaciones politica, juridica, social y
civil. La nocion de ciudadania, segun se advierte en sus manifestaciones mas contemporaneas,

tiende a ser cada vez mas “externa", “extraterritorial” y “de larga distancia”, en el ejercicio de
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ciertos derechos, demandados y concedidos en el marco de los grandes flujos de migracion y

asentamiento internacional.

La postura activa de los emigrantes y particularmente los nuevos liderazgos a lo largo del
proceso historico , han llegado a jugar un nuevo papel en la vida nacional dado que se ha
incrementado significativamente, aunque hay que reconocer que no todos los emigrantes
muestran a lo largo de su vida el mismo grado de intencion por participar en actividades que
tienden a demandar la extension de los derechos de ciudadania hasta alcanzarlos en el extranjero

y, desde alla, ejercerlos (Guarnizo, 2003).

En el caso mexicano, como ocurre en decenas de paises expulsores, los emigrantes han
comenzado a negociar los términos de su relacion con el Estado, mismo que, visto en perspectiva
historica, aparecen como un sistema de politicas publicas que tiende cada vez mas, a extenderse
hacia los ciudadanos que residen fuera de México, pero que contintian vinculados con sus
familias y localidades de origen, en tanto que se procuran su prosperidad en el vecino pais del
Norte. Sin embargo, es necesario resaltar la simultaneidad de las “pertenencias” a dos ambitos
politicos, a dos sociedades nacionales con las cuales se vinculan y en las cuales pueden poseer o
no, nacionalidad o ciudadania, doble nacionalidad y ciudadania, o simplemente por considerarse
a si mismos como “miembros”, con intereses en las dos sociedades a la vez. Justamente esa
condicion de ubicuidad de millones de individuos desplazados ha hecho proliferar las
membresias traslapadas configurando en su expresion mas nitida, el modo de vida trans-nacional

(Smith, 2001).

A juzgar por la evidencia historica que hemos revisado en el Capitulo II, la demanda de
los emigrantes por ejercer el voto extraterritorial, por ejemplo, se registra desde el afio 1929 al
fragor de la campafa presidencial que realizdo José Vasconcelos, y por primera vez fuera de
Meéxico, de manera que ya no cesaria hasta incidir en la reforma constitucional de 1996 y sufragar
en 2006 desde fuera del territorio nacional. La demanda histérica de derechos de ciudadania
proveniente de ciudadanos mexicanos radicando temporal o permanentemente fuera del pais ha
hecho emerger a la postre una ciudadania “extra-territorial” o trans-nacional, si bien incompleta y

en plena evolucion, hoy en dia.
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Bajo diferentes modalidades de organicidad e institucionalizacion, historicamente /os
emigrantes han comenzado a colocar demandas politicas y ganar espacios ante el Estado y la
sociedad civil, adquiriendo en diferentes modalidades y circunstancias el derecho de votar y ser
votados en procesos electorales y participar en negociaciones sobre programas que administran
los recursos filantropicos enviados anual y generosamente para mejorar las condiciones de vida
de extensas regiones del pais, haciendo contribuciones a los candidatos y viajando al terrufio para

votar, todo mientras residen en el extranjero.

Por décadas el Estado mexicano, como hemos visto, tuvo olvidados a sus ciudadanos
residentes mas alld de sus confines territoriales, ignorando (o pretendiendo hacerlo), los
crecientes aportes al bienestar de extensas regiones y luego a la economia nacional,
considerandoles por largos afios como “traidores” o “pochos”. Pero recientemente, diez afos, a lo
sumo, el discurso cambié radicalmente para conceptuarlos como “ciudadanos heroicos”
(Gonzalez Gutiérrez, 1999), en tanto que intenta animarlos para que envien recursos financieros

al terrufio en forma de remesas, contribuciones directas e inversion.

La ecuacion que explica ese notable cambio en el discurso oficial mexicano resulta simple
si se articula solamente con las variables de naturaleza econémica, resulta complejo de ser
explicado por las implicaciones para el régimen juridico-politico que sustenta la nocion de

ciudadania y sus consecuencias.

Una de las resultantes de este proceso es el reconocimiento del Estado mexicano de la
“simultaneidad de vida” y las membresias traslapadas en la existencia de millones de ciudadanos
mexicanos en el exterior. La aprobacion de la Ley de No-pérdida de la nacionalidad en 1996, con
la cual el Estado mexicano permitio que los emigrantes conservaran su calidad de membresia a
la nacion mexicana, incluso mientras que adquirian otra ciudadania, es la justa evidencia de la

enorme trascendencia juridica de este cambio.

Ahora bien, el lento proceso de consolidacion democratica de México propicioé que hasta
los comicios federales del afio 2006, el proceso electoral permitiera realmente la emision de

sufragios de ciudadanos mexicanos viviendo fuera del territorio nacional. Si bien esta nueva
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modalidad de participacion ciudadana se observa desde hace algunas décadas en paises europeos

y latinoamericanos, el caso mexicano presenta particularidades especificas.

Al poner en perspectiva dos trayectorias que le caracterizan; i) la migracion masiva hacia
Estados Unidos durante buena parte del S. XX; ii) la lucha por a extension de los ciudadanos
expatriados por ejercer derechos, como los electorales, es posible encontrar cambios
estructurales de extraordinaria complejidad sociologica y politica, relacionados con la creciente
importancia econdomica adquirida por ciudadanos mexicanos en la sociedad estadounidense, asi
como la indiscutible trascendencia de sus aportes a la economia y el desarrollo de algunas
regiones del pais, esto ultimo con una relativa independencia de la conduccién del Estado

mexicano.

Asi, como resultado de estas consideraciones que la consumacion de la etapa de
participacion electoral de los mexicanos desde fuera del territorio nacional como inequivoca
expresion de la ciudadania extraterritorial tiene como causales cuatro desarrollos fundamentales
que denomino “Procesos” y que han generado la demanda y concesion de derechos de ciudadania
extraterritorial, cuyas determinantes, secuencia e interconexiones de personas, dinero, bienes,
informacion y poder politico han establecido, a su vez, un “sistema de relaciones” estado-
diaspora que comienza a funcionar generando politicas publicas de caracter transnacional que ya

producen beneficios, si bien asimétricos, para ambos protagonistas.

Lo que parece estar fuera de duda es la verificacion de un proceso de institucionalizacion
de la actividad simultdnea en mas de un pais, por parte de los migrantes, asi como una lenta
asuncion de la naturaleza extra-territorial de la influencia del Estado para con los ciudadanos,
trazando asi un nuevo vector en las relaciones estado-diaspora, que va de lo voluntario a lo
obligatorio, de lo optativo a lo juridicamente potestativo, por efecto de diversas reformas

constitucionales.

Esos procesos estan caracterizados por una cualidad pendulante de encuentros y
desencuentros y en el cual, la migracion inicia una hibridacion identitaria respecto del grueso de

la ciudadania que no emigra, esto como una respuesta a las necesidades de adaptacion
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diferenciada a la sociedad de acogida. La principal caracteristica de este proceso es la formacion
de una red de redes migratorias que facilitan el transito, estancia y asentamiento y adaptacion de

migrantes en regiones focalizadas del pais de llegada.

La pertenencia “simultanea” a dos ambitos sociopoliticos crea dos pertenencias, en tanto
que se es “miembro de” ambas simultaneamente, de manera que las membresias traslapadas son
hoy en dia la principal caracteristica de la vida transnacional. El mayor o menor grado de
adaptacion diasporica a la sociedad de acogida, refuerza o condiciona el grado de simultaneidad

en que se desenvuelven los individuos y sus organizaciones trans-nacionales.

Aqui hay que reconocer que si algo tuvo de positivo la controvertida y xenofobica
“Propuesta 1877, la IRCA (Immigration and Control Act), emitida en California en 1986, por
ejemplo, fue que desalento la idea de muchos mexicanos a integrarse “totalmente” a la sociedad
norteamericana, manteniendo un sentido de pertenencia cultural y una nacionalidad mexicana.

Ese proceso significa hoy en dia, el envio anual mayor de 24,000 millones de ddlares a México.

Ahora bien, sin que sea del todo un proyecto de Estado, lo que se ha conformado como
proceso historico, es un sistema generador de politicas publicas transnacionales conformado por
la interaccion del trans-nacionalismo “desde abajo” (el ejercido por las poblaciones migrantes)
v el trans-nacionalismo “desde arriba” (conformado por las respuestas del Estado mexicano),
cuyo producto mas visible son el goce de algunos de los derechos de la “ciudadania externa”,

como la posibilidad de poseer mas de una nacionalidad.

Integrado en diferentes etapas historicas, es posible advertir el funcionamiento, si bien
discontinuo, de un sistema sociopolitico, cuya expresion juridica ha estado modificando la
naturaleza de la ciudadania, amplidndola hasta poseer una condicion de nacionalismo trans-
fronterizo, expresado por medio de la simultaneidad de las membresias. Por su parte, el Estado
mexicano se ha visto obligado a explorar, imitando unas veces a otros estados con la misma
circunstancia, las posibilidades y expresiones de “extenderse” hacia sus ciudadanos, buscando la
creciente recepcion de dinero fresco y en divisa norteamericana, la integracion al sistema global o

la afirmacion de la legitimidad en medio de crisis recurrentes.
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Hay que destacar la importancia del periodo de la historia mexicana, al que Sherman
(1999) ha denominado la “extension del Estado”, en el cual los gobiernos nacionales trascienden
algunos de los elementos fundamentales del constructo Estado-nacién, pues se basa en una
nocion de pertenencia politica mutuamente exclusiva y territorialmente acotada, mientras se
reafirma la relevancia de la membresia nacional y procesa reclamos y esfuerzos de comunidades
emigrantes para ser incluidas “en ausencia fisica”, en sus comunidades nacionales originarias y
en la “nacion”. Ese cambio se muestra en la historia reciente con una intensidad gradual, a veces
se manifiesta a través de claras rupturas, en otras ocasiones es paulatino y dificilmente

perceptible.

Por ello y debido a la complejidad del fendmeno en cuestion, considero necesario que
adoptar finalmente algunas generalizaciones minimas, en forma de cuatro procesos, para facilitar
su comprension y delimitar de una manera adecuada la naturaleza, profundidad y dindmica del
proceso de “inclusion” simbolica, no presencial, politica o juridica, de los miembros de la
diaspora en la nacion mexicana, “como proceso que da origen la comunidad imaginada”

(Anderson, 1991) y los subsecuentes procesos de generacion de la ciudadania externa.

Asi, historicamente es posible advertir la emergencia de un conjunto de elementos o
procesos,  relacionadas entre si, es decir, un sistema, que ha transformado la nocion
convencional de ciudadania y que puede ser explicado como un conjunto de ideas y un conjunto

de principios que permiten una explicacion coherente y completa del fenomeno.

5.1 El proceso divergente transnacional

En el caso mexicano, es posible identificar la evolucion de diversos procesos socio-politicos,
economicos y culturales. Desde el mirador de la teoria de sistemas, se percibe lo que se pueden
denominar proceso divergente, y que se explica en las causas y consecuencias de la migracion, en

tanto que tiene una naturaleza diferenciadora.
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Cuando un Estado nacional reconoce la ciudadania extraterritorial con la migracion de
sus ciudadanos hacia otro Estado, se pierden o dejan de ejercer los derechos de la ciudadania
legal; es decir, el universo de ciudadanos se reduce a los residentes en el territorio nacional

originario, formando una especie de apartheid, respecto de la poblacion no migrante.

Pasado el tiempo, como sucede ahora, la recuperacion de derechos de ciudadania por parte
del sector de emigrantes no amplia el universo de los ciudadanos, a lo sumo, si llega a ser
universal, lo igualara, pero no se trata de un proceso indulgente, si no uno de recuperacion y
reconocimiento de la membresia legal. Para el caso de quienes no han emigrado y son
descendientes de nacionales de un Estado y residen en otro, si se les reconocen derechos

politicos, ocurre que el universo de la ciudadania se extiende.

Cuadro No. 12

Principales grados de extra-territorializacion de las politicas publicas del

Estado mexicano 1989- 2003

1989 Carlos Salinas de Gortari- Creacion del Programa Paisano coordinado por la
Secretaria de Gobernacion Garantizar a los connacionales que ingresan,
transitan y salen del pais, seguridad en sus bienes y personas, y el
conocimiento de sus obligaciones

1990 Creacion del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero
(PCME) dependiente de la Presidencia y la SER Promover las relaciones de
las comunidades mexicanas en Estados Unidos con el gobierno en nuestro
pais y fomentar la cultura mexicana

Creacion de los Grupos Beta de Proteccion a Migrantes Proteger la integridad
fisica, las garantias individuales y los derechos humanos de los migrantes, en
la frontera norte

Se crea el Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares, instancia
de la Comision Binacional México—Estados Unidos Realizar el Estudio
Binacional México—Estados Unidos sobre Migracion (publicado en
noviembre de 1997)

1990— Creacion del Programa Solidaridad Internacional con impacto en las
1994 organizaciones de migrantes Realizar proyectos de colaboracion entre las
comunidades en el exterior y el Estado

1992 Inicia el Programa 2 x 1 con recursos del gobierno federal y Estatal Realizar
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proyectos de inversion conjunta en las comunidades de origen

1993

Creacion del Instituto Nacional de Migracion (INM) coordinado por la
Secretaria de Gobernacion Facilitar los flujos de personas que favorezcan el
desarrollo econdmico, social y cultural del pais, asi como coadyuvar a la
salvaguarda de la seguridad y soberania nacionales

1994

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn- Impulso a crear Oficinas Estatales de
Atencion a Oriundos Promover los vinculos con los paisanos en Estados
Unidos

1996

Se nombran Grupos Beta en la frontera sur Proteger la integridad fisica, las
garantias individuales y los derechos humanos de los migrantes en la frontera
sur

1997

Reformas a la Constitucion Politica en sus Articulos 30, 32 y 37, y
aprobacion de la Ley de la no Pérdida de la Nacionalidad Mexicana Preservar
la nacionalidad de los mexicanos por nacimiento cuando adquieran la
ciudadania estadounidense o recuperar la nacionalidad mexicana si la
perdieron al optar por otra

1999

El Programa 2x1 se convierte en 3x1 Llevar a cabo proyectos de inversion en
los que por cada dolar enviado por los migrantes, los gobiernos estatal,
federal y municipal aportan uno mas respectivamente

2000

Vicente Fox Quesada- Creacion de la Oficina Presidencial para la Atencion
de migrantes Mexicanos en el Exterior Promover inversiones productivas
entre las comunidades mexicanas en los Estados Unidos

2001

Inician negociaciones para un acuerdo migratorio integral (truncado tras los
atentados del 11 de septiembre) Lograr mejores condiciones para los
trabajadores migratorios

2001

Creacion de la Comision para Asuntos de la Frontera Norte bajo la
coordinacion de la Secretaria de Gobernacion Coordinar las relaciones
institucionales entre los gobiernos estatales de la frontera norte y las
dependencias y organismos federales, asi como identificar problemas y
disefiar conjuntamente politicas, estrategias y acciones publicas tendientes al
desarrollo integral de la region

2001

Inicia el programa federal “Vete Sano, Regresa Sano” en el marco del
Programa Nacional de Salud 2001-2006 para atender la demanda de
servicios de salud de los migrantes

2001

Se realiza la Primera Semana Binacional de Salud con apoyo de la Secretaria
de Salud Apoyar a los migrantes en Estados Unidos

2003

Se crea el Instituto de los Mexicanos en el Exterior Promover estrategias,
integrar programas, recoger propuestas y recomendaciones de (IME), que
sustituye a la Oficina Presidencial para la Atencién de migrantes Mexicanos
en el Exterior y al Programa de las Comunidades Mexicanas en el Extranjero
las comunidades, sus miembros, sus organizaciones y o6rganos consultivos,
tendientes a elevar el nivel de vida de las comunidades mexicanas en el
extranjero, asi como ejecutar las directrices que emanen del Consejo
Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior

Se inauguran las Ventanillas de Salud en San Diego, Los Angeles, Atlanta,
Chicago, Seattle, Austin, Indianapolis, SALT Lake y se exiende a otras
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comunidades como una accion coordinada del IME con la Secretaria de Salud
Oftrecer informacion a los migrantes sobre clinicas comunitarias y hospitales
que pueden prestarles atencion médica, asi como las alternativas de
aseguramiento existentes

Fuente: Cecilia Imaz Bayona. La nacion Mexicana Transfronteras, 2006.

Estas tres caracteristicas indican que existen diversas soluciones, cuya justificacion
oscilard necesariamente entre “la perdida” del interés por el destino del pais de origen a “la
simultaneidad” cultural y politica hacia ambos. Aqui también es importante destacar el desarrollo
de estrategias a largo plazo que buscan o mitigan la integracién o no de los migrantes y sus
descendientes al proyecto nacional. Se entenderda, por tanto, que la caracteristica diferenciadora

incluye momentos y realidades para reconocer, recuperar y conculcar derechos de ciudadania.

5.2 El proceso preclusivo transnacional

Hay otro elemento funcional en este sistema que puede ser identificado como un proceso
preclusivo y ocurre en el seno del “transnacionalismo desde abajo”, que tiene como
caracteristica central la generacion de membresias traslapadas asi como practicas de membresia
que poseen diversos acentos de pertenencia nacional desde el ambito extraterritorial y que lleva
hasta su limite la concepcion clasica de ciudadania (corpérea, presencial, nacional, Unica, leal y
exclusiva), cuya practica de derechos y obligaciones se ve confinada a los linderos geograficos
del estado nacional, haciendo que algunos de sus componentes sean disfuncionales e irrelevantes

fuera de él.

En el marco de este proceso, la idea de ciudadania asociada a la residencia y la
nacionalidad esta llamada a concluir en su sentido originario, es decir precluye, por que
encuentra sus propios limites conceptuales para iniciar una lenta transformacion hacia la idea y la
practica de la ciudadania trans-nacional, por la via de las membresias y las practicas de la
ciudadania sustantiva traslapada. Proceso que no se limita al reconocimiento formal por parte del

Estado.
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El proceso preclusivo de la idea clasica de ciudadania tiene como principales
componentes una amplia gama de identidades de la diaspora, cuyos intereses ahora divergen
generacionalmente entre la pertenencia a la patria ancestral y la simultaneidad de la vida en dos
sociedades nacionales distintas, dos membresias, dos nacionalidades o dos ciudadanias
sustantivas. De manera concomitante, la base fundamental de la identidad nacional, experimenta
también una autoconcepcion esencialmente politica, al punto de reconocerse “oficialmente” como
un pais de migrantes, un estado emisor. En el proceso divergente, la migracion conlleva la
definicion de la identidad colectiva de los migrantes, tanto como la re-definicion de la identidad

nacional

Las identidades hibridas, los diferentes grados de adaptacion a la sociedad anfitriona y los
reclamos que las comunidades migrantes son capaces de manifestarse simultanea, alternada o
secuencialmente hacia los estados receptor y emisor, constituyen una especie de matriz
generadora de nuevas expresiones de ciudadania en funcion de su condicionamiento o

potencialidad de influencia politica transnacional.

Cuadro No. 13
Principales grados de extra-territorializacion de las politicas publicas del

Estado mexicano 2004- 2006

2004 El Congreso aprob¢ la reforma a la Ley de Nacionalidad que afiade al articulo
3° una fraccion que establece la Matricula Consular Contar con un
documento probatorio de la nacionalidad mexicana en el exterior

2005 Meéxico ratifica la Convencion Internacional sobre Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias. Hacer del
respeto de los derechos humanos el punto de acuerdo los paises expulsores y
los estados receptores de la migracion laboral Internacional

Entra en vigor la reforma para el Voto en el Exterior. El dictamen retoma el
voto para presidente de la Republica, las campafias en el exterior y la
credencializacion en territorio nacional Reconocer derecho politico de
emigrados de votar en el extranjero para presidente de la Republica

Inicia Operacion “México—Seguro” Accion coordinada de policias federales y
ejército para imponer orden ante la violencia del narcotrafico. Medida de
emergencia frente a tensiones bilaterales
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Presentacion de documento “México frente al fendémeno migratorio”, al
publico mexicano y norteamericano Declaraciéon conjunta del gobierno
federal, legisladores, académicos, expertos y organismos civiles en donde se
resalta el principio de responsabilidad compartida para lograr mejores
resultados en la administracion bilateral del fenomeno migratorio. Este
documento fue retomado en la Reunion Bilateral del 8 de marzo de 2000

Al modificarse la Constitucion para extinguir la nociéon de pérdida de la
nacionalidad, los ciudadanos mexicanos que adoptan otra nacionalidad
conservaron la mexicana, el Estado mexicano, comenzaba politicas particulares
para fomentar el transancionalismo “desde arriba”, cuya mejor expresion quedo
plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo (1995) como politica de Estado, el
“reconocer que la nacién mexicana rebasa el territorio que contienen sus
fronteras”.

2006 El poder legislativo aprueba los términos legales que hacen posible la
participacion electoral transnacional.

2 de Julio | Por primera vez en la historia, la ciudadania transnacional ejerce, el voto
de 2006 extraterritorial

Fuente: Cecilia Imaz Bayona. La nacion Mexicana Transfronteras, 2006.

La principal caracteristica de este proceso en el que, no estd demas insistir, encuentran su
limites las concepciones tradicionales de ciudadania, es la formacion de estratos conformados
principalmente por México-americanos y mexicanos cuya participacion se ve diferenciada en los
colectivos y organizaciones que procuran ya sean sus propios intereses ante el estado anfitrion, el
emisor o directamente ante la sociedad civil o la clase politica de sus niveles sub-nacionales en
Meéxico, por medio de los liderazgos de las organizaciones de paisanos, como clubes de oriundos
y sus mega-estructuras: las federaciones de clubes, desplegando actividad social, politica y, de

manera relevante, economica.

En el proceso preclusivo, las demandas del migrante organizado adquieren una
connotacion especificamente politica, puesto que originan nuevas formas de organizacion y
expresion transnacional, organizan y concentran el poder y lo canalizan hacia México o la
sociedad receptora, condicionadas por las posibilidades de integracion diasporica al Estado

receptor
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5.3 El proceso inclusivo transnacional

En contrapartida, es posible advertir un proceso inclusivo como expresion del “trans-
nacionalismo desde arriba”, y es el que despliega el estado emisor. En el marco de este proceso,
se inscriben los esfuerzos del estado mexicano por ampliar “la naciéon imaginada”, replantear el
“proyecto de construccidon nacional” y, en consecuencia, re-definir la membresia nacional. Lo
anterior implica una extension simbdlica de su “jurisdiccion” sobre sus ciudadanos residentes en
territorio de un Estado ajeno, alentando un nacionalismo trans-fronterizo e implementando
politicas nacionales que refuerzan o mantienen el sentido de pertenencia a una comunidad
nacional que ha sido ampliada en los espacios sociales transnacionales, para incorporar a los

emigrantes.

En la revision que se ha hecho sobre el tema, desde la perspectiva de diversos estudiosos
de este fenomeno (Luis E. Guarnizo, 1999; Robert C. Smith, 2003), son transnacionalismo
“desde arriba” las politicas y los programas nacionales institucionalizados que procuran ampliar
el alcance de una regulacion politica, econdmica y social de un estado nacional, para incluir en la

membresia nacional a los emigrantes y a sus descendientes fuera del territorio nacional.

Como Michael P. Smith (2003) ha discutido, el transnacionalismo desarrollado por el
Estado mexicano, ha sido dominante al establecer lo que pueden ser los campos sociales
transnacionales relativamente duraderos e incorporar en diferentes grados a los emigrantes en un
concepto de “nacion des-territorializada”. Desde luego, las formas especificas de
transnacionalismo desarrollado por el Estado han variado y pueden incluir esfuerzos de
supervisar y facilitar la creacion de una esfera publica trans-nacional para facilitar las
transferencias de remesas. Politicas dirigidas a crear incentivos para la inversion, financiar, la
promocion de los programas culturales y educativos que tienen como objetivo a los emigrantes y
sus descendientes; la promocion del turismo hacia el pais natal entre emigrantes pero, sobre todo,
las declaraciones publicas hechas por el gobierno nacional, sobre la importancia de los migrantes

para el destino del pais.
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Visto en perspectiva historica, este proceso muestra que las iniciativas transnacionales
desarrolladas por el Estado mexicano eran muy limitadas hasta finales de los 80’s, cuando una
serie de nuevas politicas y programas marcaron un momento crucial en la politica nacional hacia
los ciudadanos mexicanos que vivian al exterior, pero por la via de la ciudadania “de mercado”
(Goldring, 1992 y 1997), es decir, movidas por su manifestaciéon econdémica e importancia para
las arcas nacionales, antes que fuese un real otorgamiento de derechos ciudadanos de caracter
extraterritorial en su esfera social, civil y politica, conforme la concepcion originaria de T.H.

Marshall.

Recordemos que Guarnizo describi6 la politica mexicana hasta antes del final de los afios
80’s, como proveedora de proteccion consular a los nacionales mexicanos, pero centrada en la
repatriacion y la promocion del nacionalismo cultural entre compatriotas en Estados Unidos. Esta
caracterizacion es concordante con lo que qué Rachel Sherman (1997) llam¢é "un periodo de la
introversion nacional,”" cuando el Estado mexicano no hizo caso en gran parte de los que habian
dejado el territorio nacional. Los esfuerzos periddicos por lograr la repatriacion y las respuestas
Ad-hoc a las politicas de inmigracion de Estados Unidos. Manuel Garcia y Griego (1988) resumi6
la posicion del gobierno mexicano respecto a migrantes durante los afios 70 y los afios 80 como

"una politica del no tener ninguna politica."

Desde la perspectiva politica propiamente dicha, se puede denominar proceso inclusivo a
la confluencia de las instancias de expresion institucionalizada en sus diferentes grados de
evolucion y organizacion, entre el “transnacionalismo desde abajo” y el “transnacionalismo
desde arriba” para integrar a los emigrantes de diferentes maneras e intensidades Hay
integraciones de tipo no-presencial, simbolica, politica o juridica en los ambitos de la membresia
y/o la ciudadania. En este ultimo caso se consuma su trans-nacionalizacion. Esa confluencia se
genera en el marco de una transicion que conlleva la inclusion de las elites y de representantes
politicos comunitarios extraterritoriales, como parte del cambio que afecta de manera profunda e

irreversible al sistema politico mexicano, aunque en diferentes grados y etapas.

Para una mejor comprension de la dindmica de este cambio en el rol del Estado mexicano

y la fuerza manifiesta por la accion del trans-nacionalismo politico, es necesario tomar en cuenta
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los presupuestos tedricos sobre las transiciones politicas, sobre los cuales se puede desarrollar
una solida asuncion de que: 1) todo régimen politico es dindmico por si mismo. Ello significa que
cualquier régimen se encuentra sujeto a procesos continuos de cambio y adaptacion; ii) todo
proceso politico se configura y dinamiza a partir de la existencia de un conjunto de actores
sociales y politicos -individuales y colectivos, institucionales o no-, vinculados entre si a partir
del interés contrapuesto de mantener o transformar el régimen politico del cual forman parte.
Estos actores disponen también, en su accionar, de un conjunto de opciones posibles, amplias o
limitadas dependiendo de las circunstancias particulares, las que en definitiva aumentan o
disminuyen las probabilidades de éxito de sus demandas politicas (Morlino, 2002; O’Donnell y

Schmitter, 1988).

Como parte del proceso politico que genera la ciudadania extraterritorial, se produce una
apertura gradual y controlada por parte del Estado o por la propia élite politica en el gobierno,
que se manifiesta gradualmente como respuesta institucional que canaliza y procesa las demandas
emergentes allende las fronteras, siempre y cuando lleguen a ser consideradas necesarias para
garantizar la continuidad o estabilidad al régimen o la necesidad de éste para superar las crisis
economicas o de legitimidad.

A través de este proceso se flexibilizan los limites tradicionales impuestos al
otorgamiento de derechos politicos a la poblacion migrante con una intencion democratizadora.
Cabe sefalar, sin embargo, que en esta parte del proceso, todavia no son reconocidas plenamente
las demandas de pre-rogativas ciudadanas extra-territoriales. En la inclusion, las respuestas del
Estado emisor estan condicionadas, en buena medida, por el avance de la transicion a la
democracia y las modalidades por las que el estado opte, en sus estrategias de insercion al

sistema global, democratizandose (Robert C. Smith, 2003).

5.4 Un proceso de convergencia transnacional

En la parte final de lo que se puede denominar proceso convergente, se constata de manera real y
efectiva tanto la integracion (en sus diferentes modalidades e intensidades) de los liderazgos y las

comunidades de la diaspora, como la ampliacion de derechos politicos y civiles, producto de
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acuerdos o negociaciones entre las fuerzas politicas actuantes y cuyo desenlace logico lo
constituye la instauracion de un arreglo institucional, normas y valores reconocidamente
democraticas para la inclusion y la participacion en la vida politica nacional y el ejercicio de
derechos desde el extranjero, como lo son notoriamente la doble ciudadania y las expresiones del

derecho electoral, Jus Honorii y Jus Sufragii, es decir el derecho a votar y ser votado.

Ahora bien, al incorporar la perspectiva tedrica politica de las transiciones a la democracia
(Morlino, 1987; O’Donnell y Schmitter, 1988; Dahl, 1989), en el caso mexicano se pueden
identificar claramente dos fases en el proceso de formacion del sistema de generacion de politicas
publicas transnacionales: la liberalizacion politica y la democratizacion. Yo argumento que la
liberacion, reconoce la membresia a la nacion, en tanto que la democratizacion incorpora De
Jure y en diferentes grados, modalidades y ambitos geograficos del sistema federal, a los
emigrantes, otorgando gradualmente derechos ciudadanos, si bien hay que tener en cuenta que,
teoricamente liberacion y democratizacion conforman dos desarrollos diversos, simultaneos y/ o

sucesivos.

El recuento de hechos histéricos nos ha ayudado a comprender que en el proceso de
liberalizacion politica se verifica un cambio en los niveles de participacion y pluralismo para
incorporar las demandas del migrante colectivo y la participacion de los representantes y lideres
comunitarios, como actores politicos al interior de la comunidad politica nacional. En esa
medida, el estudio de la gradualidad con que se incorpora a las expresiones politicas
transnacionales, requiere una caracterizacion de la formacion, afirmacion y radicalizacion de la
fuerzas politica de las expresiones comunitarias en el extranjero, en oposicion a las estructuras

politicas del régimen, principalmente del partido gobernante o las elites conductoras del Estado.

En esa medida se pueden advertir las transformaciones y las re-articulaciones con un
nuevo formato del sistema politico y aun del sistema de partidos que extra-territorializan su
clientela, sus intereses y militancia. La expresion mas clara de esta incorporacion en ambitos de
negociacion es el desarrollo de los programas “2x1” y “3x1” o “Solidaridad Internacional”, para
la realizacion de obras de mejoramiento y beneficio comunitario y desarrollo regional en el cual

participan gradualmente los niveles municipal, estatal y nacional integrando comités de



191

deliberacion y planeacion estratégica con los clubes de girantes y federaciones donantes de

recursos financieros (Goldring, 1997).

Otro ejemplo de liberalizacion por medio del reconocimiento de la membresia diasporica
(Smith, M.P., 2001), lo constituyen los 6rganos de consulta y consejeria del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (IME), que constituye una especie de representacion parlamentaria que
tiene implicitos procesos de busqueda de consensos y elecciones entre la comunidad emigrada,
asi como la realizacion del “Parlamento migrante” celebrado por el Poder legislativo y

representantes de las comunidades trans-nacionales (Senado de la Republica, 2007).

Asi es posible advertir que el proceso de liberalizacion politica ha sido gradual pues
depende de las concesiones que hace el Estado o las elites gobernantes en sus diferentes niveles
de integracion, otorgando reconocimiento “oficial” de las membresias o expresiones de
ciudadania sustantiva desarrollada por los liderazgos o las organizaciones de emigrantes. En este
proceso, las elites del régimen controlan los tiempos y fases de desenvolvimiento del cambio
politico y el otorgamiento de derechos de ciudadania extraterritorial, contradiciendo en ocasiones
las expectativas iniciales ofrecidas en las negociaciones de tal apertura ya que, por ejemplo, el
ejercicio real del voto desde el exterior, se consum¢ diez aiios mas tarde de su promulgacion

constitucional ademas se hizo de manera muy limitada, como se ha mostrado en el Capitulo IV.

Sin embargo, es evidente que la gradualidad de las concesiones de nuevos derechos de
ciudadania esta determinada por los flancos que conciben la participacion politica transnacional
en términos de competencia politica o la incorporaciéon de nuevos actores cuya potencialidad
altera el tradicional equilibrio politico y politico-electoral prevaleciente, lo que conlleva la
incertidumbre de crear nuevas “reglas del juego” democratico y supone un desafio (que se

percibe como riesgoso 6 insuperable), para el Statu quo
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5.5 Encuentro poliarquico

La democratizacion, por su parte, tiene implicito el reconocimiento y otorgamiento de derechos
civiles y politicos para ser ejercidos por ciudadanos mexicanos que dejaran el suelo mexicano,
creando con ello condiciones para el pluralismo y la participacion, condiciones que solo pueden
ser garantizadas previo acuerdo de las distintas fuerzas politicas actuantes. La distincion
fundamental entre ambos procesos politicos radica en que, mientras la liberalizacién politica
constituye una estrategia adaptativa, es decir, tiene que ver con la capacidad del Estado de
flexibilizarse y reconocer membresia o ciudadania sustantiva en la actividad politica de los
emigrantes, la democratizacion es una estrategia gradualmente negociada, es decir, requiere de
un acuerdo efectivo entre los diversos actores politicos para la transformacion del régimen que

determina los derechos y el tipo de derechos de la poblacion transnacional.

La liberalizacion politica ha sido parte de las transformaciones que el Estado ha tenido
una vez que la politica corporativa y clientelar ha sido limitada al extremo, sobre todo, cuando el
estado ya no puede mantener una regulacién que le permite hacer concesiones a grandes sectores
de la sociedad y aunque esta caracteristica no es total, se advierten profundas limitaciones en su

sostenimiento por algin lapso de tiempo.

La liberalizacion politica, empero, ha procedido con cierta garantia inicial para la
continuidad de la integracion simbdlica o no presencial, a la comunidad nacional y, por
extension, al régimen politico, s6lo cuando éste conserva niveles no criticos en el equilibrio de
fuerzas politicas contendientes, de manera que la apertura constituye un proceso limitado y
controlado por las propias elites, sin admitir del todo las demandas extraterritoriales, atenuar la
tendencia legitimadora de dichas demandas y llevar al plano institucional, de manera mucho mas

controlable, la movilizacion del transnacionalismo politico.
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Grafico No. 14

PROCESOS GENERADORES DE LA CIUDADANIA EXTRATERRITORIAL
ANO 2006 “FASE SISTEMA INTEGRADO”
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De manera incontrovertible, en diversos acontecimientos del pasado reciente, el Estado mexicano
ha procedido a la inclusion politica de los emigrados en un proceso de liberalizacion politica,
cuando el nivel de su legitimidad ha mostrado una tendencia decreciente, como la ocurrida en
1988. Es evidente que la fase de democratizacion del proceso inclusivo, se presenta como un
episodio en el que se reconocen, ahora si, derechos de ciudadania por ejercerse desde fuera del
territorio nacional. Es el caso del otorgamiento de los derechos electorales de las poblaciones
migrantes, pero sin poder ejercerlo plenamente durante una década: se liberalizé por medio del
reconocimiento de la membresia, pero no pasé a la democratizacion que implicaba el pleno
gjercicio del derecho a la participacion electoral. La ecuacion liberalizacion por medio de la
membresia y democratizacion por la via de la ciudadania externa, pone de relieve 1 proceso de la

negociacion.

La liberalizacion, en contraste con la democratizacion, se caracteriza, como el reconocimiento de
derechos sociales y politicos de las minorias en condicion excepcional como las emigradas, que
no eran garantizadas plenamente por el Estado, ni formalmente aceptadas por algunos grupos de
interés. Por ello, estas reformas tuvieron siempre un caracter provisional y arbitrario por que
podian ser postergadas por el régimen a veces indefinidamente. Esta circunstancia es claramente
perceptible en los afios 1996 y 2000, cuando se demoro la aplicacion de los preceptos
constitucionales del voto extraterritorial gemerando una movilizacion transnacional, como

ocurrio en el preambulo de las elecciones presidenciales del afio 2000 y recientemente en el 2006

La distincion entre liberalizacion politica y democratizacion resulta de gran importancia
para el entendimiento de la institucionalizacion de la extraterritorialidad por parte del Estado,
pues ambos procesos responden a logicas y condiciones diversas a las cuales se estd dispuesto a
llegar como parte de un programa propio, bajo presion de la contraparte o por medio de

convenios institucionales.

Desde la perspectiva teorica, mientras que la liberalizacion es una estrategia del régimen
que permite evaluar los riesgos inherentes a un establecimiento o reestablecimiento de libertades
democraticas, la democratizacion es producto de un acuerdo explicito entre los distintos actores

en escena. Para una mayor comprension de estas etapas, es necesario tener en mente la
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teorizacion de Dahl (1993), en la cual la liberalizacion se identifica con la ampliacion del debate
publico, mientras que la democratizaciéon implica los resultados de la liberalizaciéon mas el

incremento de la inclusividad o participacion.

En este sentido se verifica claramente que el otorgamiento de derechos electorales tipo Jus
Honori, a las poblaciones emigradas a nivel sub-nacional, como es el caso de Zacateas,
Michoacén y pronto el Distrito Federal, la celebracion de los comicios presidenciales en 2006,
con derechos electorales tipo Jus Sufragii, responden a este principio. Al hacer una consideracion
final sobre el Proceso Convergente, cabe decir que se trata de la confluencia de dos gradientes
de institucionalizacion: el de la simultaneidad (GIS), como expresion mds acaba del
transnacionalismo “de base”, y el gradiente de la extraterritorialidad del Estado (GIE). Dos

confluencias necesariamente democraticas entre el estado mexicano y la diaspora.

En un plano mucho mas abstracto, considero que es preciso establecer una distincion
fundamental entre democracia, como sistema ideal y “los convenios institucionales, que deben
verse como una realidad imperante, como una aproximacion imperfecta a ese ideal” (Dahl, 1989).
Segun su postulacion teorica, el proceso gradual de acercamiento y perfeccionamiento
democratico puede ser denominado “poliarquia” y mas especificamente en su fase de
transnacionalizacion, porque esencialmente se trata de comprender integralmente a la sociedad
civil mexicana y la tras-nacionalizada como un todo conformado por minorias que constituyen
“muchos centros de poder”. Poderes dispersos que se deben incluir, incorporar y sumar como
pequenas o grandes expresiones de intereses heterogéneos y dispersos dado que, en rigor, en la
vision de conjunto, componen el universo de la sociedad civil, es decir, la ciudadania; el demos

integral.

De manera que si la emergencia de actores minoritarios, cuya caracteristica fundamental
es la dispersion y si la principal caracteristica de la vida transnacional es la dispersion ideologica,
politica y territorial, ergo, la integracion de la didspora a la vida nacional es de naturaleza
poliarquica. Si concebimos a la democracia y mas especificamente a la poliarquia como un
régimen de libertades que conjunta todas -o casi todas- las aspiraciones de las sociedades

contemporaneas, independientemente del niimero y circunstancia migratoria de los ciudadanos
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que la compongan, con objeto de procesar la creciente demanda de libertad para la formulacion
de preferencias (cualesquiera que éstas sean), de libertad de asociacion politica, de expresion, de
voto, la necesidad de multiplicacion de las fuentes de informacion y de libertad para que los
lideres politicos se expresen y compitan entre si en busca de apoyo y que con ellos un numero
creciente de ciudadanos “adquieran elegibilidad” para participar en la cosa publica en el ambito
nacional si importar su condiciéon migratoria o de extra-territorialidad y tengan acceso a los
cargos de direccion politica o administrativa en elecciones libres e imparciales, se tendra un claro
propésito de que las politicas de Estado, dependan de los votos y demas formas de expresar las

preferencias colectivas (Dahl, 1989).

En esta justa medida, se estard arribando a la méaxima expresion de la ciudadania
extraterritorial en su naturaleza trans-nacional. De manera que solo se podra afirmar que culmina
ese proceso polidrquico cuando la liberalizacion politica conduzca a una democratizacion y al
reconocimiento de los derechos de la ciudadania externa llevada hasta su limite trans-nacional

“sistémico”.

Finalmente, la reflexion de esta revision tedrica y empirica, reconoce que en el México
del Siglo XXI, el estado mexicano, aunque ha reconocido derechos politicos y democraticos a
los migrantes y sus descendientes, su culminaciéon ain sigue pendiente, y de alguna manera
constituye una deuda. Por ello cabe preguntarse si, finalmente, el sentido democratico ampliara o
no el universo de votantes e integrarda de pleno derecho las aspiraciones y demandas de de

participacion de las comunidades transnacionales. En el proyecto nacional
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