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1. LA MIGRACION INTERNACIONAL
Y SUS IMPACTOS REGIONALES

sumiendo que el impacto mas importante de la migracion internacionales sobre las

zonas de expulsion de los migrantes internacionales se da a través del envio de las

remesas, de acuerdo a la perspectiva utilizada en el andlisis sobre ellas, éstas tienen muy
pocos impactos regionales sobre las regiones de origen de los migrantes o pueden generar efectos
econdmicos y sociales multiplicadores sobre ellas. En el primer escenario, lo Gnico que hay que hacer
es considerar que estas son transferencias privadas y que son usadas racionalmente por los migrantes,
gue s6lo un mejoramiento en las condiciones econémicas promovera el uso de las remesas( y otros
recursos) para inversiones productivas y para el desarrollo. Segun la segunda perspectiva, se pueden
realizar multiples acciones por parte del sector publico y privado para aumentar el flujo de las
remesas y su empleo con mayores impactos econdmicos, reduciendo el costo de las transferencias y
promoviendo su aplicacion productiva. Desde este enfoque se requiere un sistema politico y econé-
mico estable que promueva la inversion mediante programas de incentivos, sucursales bancarias
binacionales maés eficientes y programas que estimulen el uso de las remesas para microproyectos
productivos. Este tipo de estrategias debera considerar la especificidad de los flujos migratorios,
tanto de los lugares de origen como de destino, las relaciones que se establecen entre ambos, los
cambios en el patrén migratorio y las diferentes modalidades que asume el uso de las remesas.
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Si analizamos los impactos regiones que genera la migracion internacional sobre sus regio-
nes de origen mas alla de las remesas, podemos ver como el pais emisor puede aprovechar los
beneficios de la migracién de regreso en forma de incremento del capital humano. Sin embar-
go, ello sélo ocurrird cuando se satisfagan tres condiciones: que los migrantes vuelvan a su pais
con nuevas especializaciones laborales, mas productivas que las que hubieran adquirido en el
pais; que las cualificaciones adquiridas en el extranjero se correspondan con las necesidades
del pais de origen; que, tras el regreso, los retornados tengan la voluntad y la oportunidad de
emplear sus especializaciones.?

Sin embargo, muchas veces quedan incumplidas las promesas de la migracién de retorno.
Los trabajadores mas cualificados encuentran en general mas oportunidades para adquirir
especializaciones y conocimientos adicionales que los menos cualificados. Tienen mas facil
aceptacion social en el pais receptor y superan con mas facilidad las dificultades de la integra-
cion social y cultural. De esta manera es probable que tengan mas éxito y sean mas producti-
vos en el pais que los recibe y se encuentren con menos motivos que los impelen a regresar.

Los datos sobre migracién de retorno en diversos paises, incluidos Grecia y Turquia confir-
man que los emigrantes mas cualificados y quienes han obtenido mas éxito son los que con
menos probabilidad regresaran. Por tanto, no puede esperarse que una proporcion significati-
va de los que regresan sean fuente de nuevas especializaciones y conocimientos.

Ninguno de los diversos estudios sobre otras regiones ha mostrado mejora alguna en las
habilidades profesionales de la mayoria de los migrantes que trabajan en el extranjero. En un
caso en el que se estudié a emigrantes de Bangladesh en los Estados del Golfo, se encontré que
menos del uno por ciento de los trabajadores ocupaban empleos que requirieran mayores
especializaciones que las que poseian antes de partir. También se ha observado que los migrantes
cualificados y semicualificados aceptaban posiciones de nivel més bajo que implicaban una
movilidad ocupacional descendente y una degradacion de sus habilidades profesionales. Un
reciente estudio muestra que un tercio de los trabajadores de Sri Lanka en los Estados del
Golfo aceptaron empleos que requerian estatus y habilidades inferiores a los que habian al-
canzado antes de emigrar. Otros ejemplos de descualificacién incluyen graduados universita-
rios filipinos que trabajan como empleados domésticos en los paises receptores. En los ultimos
afios esta tendencia puede haber haber alentado la creacién de nuevos empleos de bajo nivel
de especializacion y de bajos salarios en Estados Unidos, junto con un lento crecimiento de las
oportunidades de empleo en niveles superiores.?

Otro problema se refiere a la especializacion y la experiencia adquiridas y a la aptitud
desarrollada por los trabajadores migrantes mientras permanecen en el extranjero. Cuando las
estructuras industriales, la tecnologia y los ambientes laborales divergen demasiado entre los
paises emisores y los receptores, los migrantes ain cuando hayan mejorado sus habilidades en
el extranjero, pueden encontrar dificultades para usarlas de un modo efectivo cuando regresan
a su pais de origen. Diversos estudios realizados en los afios ochenta revelaron que estos
factores contribuyeron a la falta de oportunidades de empleo para profesionales que regresa-
ban de Alemania, incluso en paises de ingreso medio, como Grecia y Turquia. Un estudio
realizado entre los emigrantes de retorno de Pakistan mostré que los empleadores calificaban
sistematicamente mejor a éstos que a los trabajadores que no habian tenido empleos en ultra-
mar. Pero el 81% de los migrantes que regresaron y el 83% de los empleadores informaron de

2 Barmal Ghosh. «La migracién econémica y los paises emisores» en Cruzando Fronteras, Ed. Icaria, Barcelona,
1998, p. 177
3 Idem. p. 178.
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que las especializaciones que adquirieron los trabajadores en sus empleos de ultramar no se
podian utilizar plenamente, sobre todo porque eran inaplicables en la situacion local.

Con mayor frecuencia se ha descubierto que, alin cuando los retornados hubieran adquiri-
do especializaciones eficaces y adaptables a posiciones de responsabilidad en el extranjero,
pueden no tener interés en afrontar un nuevo desafio en el sector industrial de su patria. Las
razones mas comunes que se dan para ello se basan en las condiciones de trabajo inferiores o
menos agradables o simplemente la preferencia por la jubilacion tras afios de trabajo en el
extranjero. Una tendencia muy general(por ejemplo en Bangladesh y Pakistan ), entre los
retornados que desean matenerse activos, es montar negocios por su cuenta. Es probable que
el rechazo a aceptar empleos de bajo nivel, la preferencia por la actividad auténoma, el dete-
rioro de la situacion del empleo en el pais de origen-o una combinacion de estos factores-
fueran las razones para un nivel superior de desempleo entre los migrantes después de su
regreso que antes de emigrar, como han puesto de manifiesto diversos estudios e varios paises
de Asia del Sur(Banglades, Pakistan y Sri Lanka). En algunos casos, los retornados cualifica-
dos y emprendedores pueden haber fracasado en su inyeccion de un nuevo impulso al cambio,
debido a la resistencia de las jerarquias bien atrincheradas asi como a celos locales.

Sin embargo, estudios mas recientes en diferentes pais como Colombia y México, lo mismo
gue en Grecia y Turquia, parecen sugerir que la migracion de retorno puede ser un poderoso
factor de modernizacion en ciudades pequefias y comunidades. Hay informes que describen
gue los migrantes nigerianos de retorno de Ghana introdujeron nuevos cultivos y contribuye-
ron a quebrar ciertas rigideces sociales que obstaculizaban el cambio econémico. También en
otros casos pudieron contribuir a promover la accidn conjunta en forma de agricultura coope-
rativa y asociacion de crédito. En Africa Oriental, los estudios realizados en Malawi, Uganda
y Zimbabwe proporcionan demostraciones de que la emigracion y el retorno contribuyeron a
la construccion de casas modernas, la adopcién de mejores condiciones de higiene y salubri-
dad ambiental, la adquisicion de tierra productiva y el establecimiento de pequefias empresas
comerciales.

Algunas investigaciones de los paises de Asia del Sur han demostrado que los migrantes
gue regresan estan mas motivados y tienen mas empuje empresarial, aunque no siempre tie-
nen éxito en sus nuevas aventuras, debido a la falta de orientacion y de apoyo financiero e
institucional. En muchos casos, el retorno, tras haber creado inicialmente una atmoésfera de
tension, condujo a un cambio positivo. Pero, lo mismo que sucede con las remesas de dinero,
los beneficios del retorno parecen limitarse en general a las areas locales y a las comunidades.*

En el caso de Centroamérica(El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua) el estudio
de los impactos de la migracién internacional en la regién en los Gltimos afios se ha centrado
en las remesas. Es asi como en el trabajo «Uso productivo de las remesas familiares y comuni-
tarias en Centroamérica», publicado por la CEPALS se estima que en los proximos diez afios
las remesas podran ascender en la region a 25 mil millones de ddlares; reconociendo que sus
principales impactos positivos actuales son el mejoramiento del nivel de vida de cientos de
miles de familias pobres, sus efectos multiplicadores en la economia y el financiamiento a
través de remesas colectivas de una creciente cantidad de obras comunitarias. Respecto a los
mecanismos que se han empleado en Centroamérica con el propdsito explicito de fomentar el
uso productivo de las remesas han tenido muy poca aceptacion y han dado resultados muy
limitados. Entre estos mecanismos destacan las cuentas en délares para los emigrados y los

* Idem. 180.
5 Comisién Econdmica para Ameérica Latina, 1999.
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fondos de inversién para ellos mismos o sus familiares. Por el lado de la participacion de los
receptores de remesas en programas de crédito o de microempresas ha sido muy limitadas. A
partir de los pocos avances logrados con esos instrumentos sigue la preocupacién en
Centroamérica por encontrar que propicien un uso mas productivo de las remesas familiares.

En la busqueda anterior se ha encontrado que las remesas colectivas son importantes no
tanto por su monto actual sino porque conforman un recurso de calidad. En primer lugar,
materializan un lazo espontaneo y solidario entre agrupaciones de la sociedad civil; en segun-
do lugar, a diferencia de las remesas familiares, son flujos que se destinan fundamentalmente
a inversion; por Gltimo, pueden responder mejor que otras fuentes a modalidades de
financiamiento especiales. Por lo anterior, las remesas colectivas brindan la posibilidad de
poner en practica nuevos esquemas o modelos de proyectos productivos en zonas con diversos
grados de desarrollo y dotacién de recursos.

Sin embargo, todavia no hay condiciones plenas para que se materialice este tipo de inicia-
tivas. Las organizaciones de migrantes han manifestado dudas de participar en proyectos
productivos antes de que hayan alcanzado cierta madurez y hayan desarrollados trabajos en
beneficio de sus miembros, para involucrarlos en tareas de mayor aliento y mas complejas.
Asimismo, les queda un gran trecho por recorrer en materia de desarrollo organizacional para
lograr personalidad juridica como organizaciones no lucrativas y estar en capacidad de em-
prender actividades més amplias de recoleccién de fondos.®

Igualmente han manifestado que requieren tener una contraparte local claray no politizada en
sus comunidades de origen. La falta de presencia de los migrantes en dichas localidades, ya sea
directamente o a través de un corresponsal 0 una representacion, es una de las debilidades mas
patentes de la situacion actual y un problema cuya superacion no es facil. Se requiere un esfuerzo
importante de la sociedad civil del pais de origen para llenar este hueco lo mas pronto posible.

El reto para los gobiernos y los organismos internacionales consiste en apoyar los procesos
de organizacion de los migrantes y de sus contrapartes locales para que entre ambos puedan
multiplicar los proyectos financiados con remesas colectivas en una escala mas amplia y lo-
gren fortalecer la eficacia y permanencia de sus acciones. La condicion es que ese apoyo no se
use para tratar de forzar o manipular los procesos que se han desarrollado hasta ahora de
forma esponténea ni para sustituir las iniciativas de los agentes involucrados en dichos proce-
sos 0 hacerlas dependientes de subsidios.

La perspectiva de la CEPAL para Centroamérica es que se pueden acelerar y potenciar los
procesos en marcha a través de una estrategia gradual, descentralizada y participativa que
involucre a los migrantes y sus organizaciones, a la sociedad civil y a los gobiernos y que
busque fortalecer institucionalmente a dichas organizaciones y ligarlas con las de las comuni-
dades de origen para propiciar a mediano plazo un marco mas favorable al uso productivo de
las remesas colectiva. Los proyectos de desarrollo local financiados con remesas colectivas
podran entonces ligarse a programas mas amplios de desarrollo social y de combate a la pobre-
za y podran conectarse también a los esfuerzos que se hagan para mejorar el uso de las remesas
familiares, a través de los nuevos mecanismos que se estan explorando actualmente, en los que
las decisiones de ahorro e inversion tendran que ser tomadas fundamentalmente por el gene-
rador de los ingresos y las remesas, esto es, por el migrante.

La estrategia debe tomar en cuenta también el gran potencial que representan los migrantes
como mercado para los productos locales del pais de procedencia, asi como su calidad de
inversionistas en los Estados Unidos, a cargo de pequefios y medianos negocios que dan

5 Idem. p. 66.
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empleo a muchos paisanos recién llegados y que sirven como vehiculo de transmision de
habilidades y conocimientos hacia ellos.

Entre las principales recomendaciones hechas por la CEPAL para la region destacan las
siguientes:”

1. Fortalecer el sistema bancario y financiero para que pueda tener un papel mas activo
en el envio de remesas, en la captacion y bursatilizacion de depésitos de ahorro de los
remitentes y en la cobertura de regiones con alto indice de migrantes.

2. Dar mayor atencién a las iniciativas de los migrantes, expresadas a través de sus
organizaciones en los Estados Unidos, respecto al desarrollo de otros mecanismos de
tipo financiero como las uniones o cooperativas de crédito que ellos mismos estan
promoviendo y a las que se les podria brindar asistencia técnica.

3. Respecto a las remesas colectivas o comunitarias, se recomienda adoptar una estrate-
gia gradual, descentralizada y participativa para aumentar su flujo y orientarlas a pro-
yectos con mayor impacto en las comunidades de origen. Se aconseja no buscar impac-
tos masivos directos con las remesas colectivas, sino tratarlas como un recurso de cali-
dad cuyo impacto mas significativo puede darse a través de su contribucion al desarro-
llo de nuevas estrategias, modelos y proyectos de transformacién productiva de al re-
gidn. Para tal fin, se recomienda canalizarlas en lo posible a la generacion de proyectos
pilotos que puedan ser reproducidos posteriormente a una escala mas amplia.

4. Para avanzar en la estrategia anterior, se recomienda en primer lugar fortalecer las
capacidades de las organizaciones de los migrantes, que son los que recolectan y movi-
lizan. Ello requerira fundamentalmente apoyar su desarrollo institucional para que
puedan alcanzar una masa critica que les permita emprender actividades de mayor
alcance y complejidad. Especial importancia reviste que puedan alcanzar en los Esta-
dos Unidos su estatuto juridico como organizaciones no lucrativas para si poder am-
pliar su capacidad de recoleccién de fondos.

5. Impulsar el desarrollo de organizaciones locales que pueden fungir como contraparte
activas de las agrupaciones de migrantes. Sera necesario en este caso dar especial impor-
tancia a su capacidad de generar participativamente ideas de proyectos e instrumentarlos
eficientemente desde el punto de vista econémico, técnico y financiero. Este es actual-
mente uno de los eslabones mas débiles en la cadena de transmision de las remesas
colectivas. Para lograr resultados en este campo lo mas pronto posible se recomienda
apoyar el mejoramiento de los procesos locales de organizacién comunitaria, promocién
y gestion de proyectos, en especial los de tipo productivo. En este proposito pueden
desemperfiar un papel importante los Fondos de Inversion Social, que son las agencias
gubernamentales que mas comunmente se involucran en el desarrollo local.

6. Es urgente impulsar la comunicacién y el intercambio de experiencias entre ambos
tipos de organizaciones, las de migrantes y sus contrapartes locales, para que potencien
sus capacidades y generen iniciativas de accion conjuntas. Aunado a esto es importante
que se difundan las experiencias y resultados recientes de los programas instrumentados
por los gobiernos de El Salvador y Guatemala para tender un puente de comunicacion
entre los inversionistas de sus colonias de residentes en los Estados Unidos y los
inversionistas nacionales.

" Idem. p. 67.
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7. Es conveniente que los gobiernos de la regién consideren otros programas estratégi-
cos que pueden servir para potenciar los proyectos de desarrollo local financiados con
remesas y los esfuerzos de inversion en general de las comunidades del exterior. Entre
los rubros que se pueden considerar destacan los siguientes: programas de crédito para
microempresas, programas de desarrollo rural, programas especificos de desarrollo co-
munitario o productivo emprendidos con Fondos de Inversién Social, programas de
fortalecimiento de los gobiernos locales.

8. En la perspectiva anterior los organismos internacionales deben adoptar un papel
mas activo en el apoyo y fortalecimiento de todos estos procesos y abrir programas
permanentes para ello, en materias como capacitacion, fortalecimiento institucional y
financiamiento complementario. También deben impulsarse méas decididamente la rea-
lizacién de estudios detallados sobre la situacion actual y caracteristicas de las agrupa-
ciones de migrantes, la documentacién de experiencias concretas de proyectos finan-
ciados por remesas colectivas y sus factores de éxito y el comportamiento social y
econodmico de los migrantes en los Estados Unidos.

9. Se recomienda iniciar la instrumentacién de proyectos financiados total o parcial-
mente con remesas comunitarias, que puedan conducir a corto plazo al establecimiento
de modelos reproducibles y aplicables a una escala mayor. Para ello se proponen las
siguientes iniciativas:

a)Talleres de capacitacion.

b)Aprovechar las ventajas del mercado «paisano» en los Estados Unidos.

c)Empresas de servicios comunitarios.

d)Desarrollo de servicios educativos para los migrantes.

e)Fortalecimiento institucional de las organizaciones migrantes.

f) Intercambio de experiencias e informacidn entre las organizaciones.

Lo fundamental de las propuestas anteriores radica en que obedezcan a planteamientos de
organizaciones migrantes en los Estados Unidos, reconocidas y con personal juridica, ya sea
con su propia iniciativa o a partir de solicitud de grupos organizados en las comunidades de
origen. La seleccidn de proyectos se hara de acuerdo a su viabilidad, replicabilidad e impacto
positivo en las comunidades en que se realicen. Siendo estratégicos los proyectos orientados a
la transformacion productiva y a crear opciones permanentes de empleo e ingreso, asi como
aquellos que tengan como agentes de cambio o beneficiarios centrales a las mujeres.

Se propone que la realizacién de los proyectos pilotos se apoye de la siguiente manera: los
gobiernos brindarian apoyo en las gestiones oficiales que requieran los proyectos. Los organis-
mos internacionales no financieros ofrecerian asistencia técnica y los organismos financieros
internacionales apoyarian con financiamiento, previa evaluacion de la factibilidad.

La CEPAL resalta como el sentido general de sus recomendaciones es el de apoyar y facili-
tar los procesos que la propia sociedad civil ha puesto ya en marcha, respetando sus bases y
autonomia. Debe procurarse que no se pierda el caracter espontaneo de dichos procesos y el
sentido de libertad que va aparejado con ellos, para no coartar e inhibir la fuerza creativa y la
capacidad empresarial de los migrantes y otros agentes que intervienen en el proceso. Asimis-
mo, debe buscarse que el uso de las remesas no sustituya ni refuerce programas gubernamen-
tales ya existentes.®

8 Idem. p. 70.
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2. MIGRACION INTERNACIONAL
Y REMESAS EN MEXIco

Las remesas se han convertido en las Ultimas décadas en un flujo de divisas de suma importan-
cia para la economia mexicana. Este flujo constituye uno de los principales rubros en el ren-
glén de las transferencias corrientes de la Balanza de Pagos y funge como una verdadera
inyeccion de recursos en sectores especificos de las economias regionales y locales.

Las remesas llegan directamente a los hogares de los familiares de los migrantes y cumplen
un papel determinante en el sostenimiento familiar. Su impacto en las comunidades y en los
hogares receptores a menudo se pone de manifiesto a través de la informacion relativa al
monto y modalidades de uso de estos recursos. La mayoria de los trabajos disponibles dan
cuenta de un patron general del uso de las remesas en México, congruente con numerosas
experiencias internacionales, que indica que la gran mayoria de los recursos recibidos se gas-
tan en la satisfaccidn de necesidades basicas, en la adquisicion de bienes de consumo durade-
roy en la compra y mejora de vivienda, mientras que s6lo una pequefia proporcion se destina
al ahorro y a la inversién productiva.®

Meéxico fue en 1995 el pais con mayores ingresos por remesas en Latinoameérica y el cuarto
a nivel mundial después de Francia, India y Filipinas. Pero al siguiente afio, segun la compila-
cién del FMI, alcanzo el primer lugar a nivel mundial con poco menos de cinco mil millones
de doélares. Durante el afio de 1997, el flujo total de divisas ingresado a nuestro pais por dicho
concepto alcanzo6 una cifra cercana a los 5 562 millones de dolares.

La relevancia para México de este flujo de divisas ha sido habitualmente destacada a través
de la comparacién con ciertos indicadores macroeconémicos nacionales. Lozano(1992) sefia-
la que los recursos econdémicos que ingresaron a México en 1990 por concepto de remesas
internacionales fueron superiores al valor de las exportaciones agropecuarias para ese afo, y
también rebasaron el monto de la inversion extranjera directa; asimismo, el volumen de di-
chas transferencias fue comparable con la captacion que tuvo el pais por concepto de turismo
internacional, y levemente inferior al valor agregado de la industria maquiladora. En el mismo
sentido, en el estudio Binacional México Estados Unidos Sobre Migracion(1997) se observa
que para 1995 el valor de las remesas fue equivalente a poco mas de la mitad del total nacio-
nal de divisas de ese afio por concepto de inversidn extranjera directa, y representod cerca de
cinco por ciento de las divisas obtenidas por la exportacion de bienes. A lo anterior se puede
agregar que el volumen total de las remesas que ingresaron al pais durante 1996 represento
alrededor de 30 por ciento del gasto nacional ejercido en educacion durante ese afio; poco
menos de 65 por ciento del presupuesto ejercido en salud; y mas de 1.5 veces(167%) la
inversién en vivienda. Segun el Banco de México, de 1980 a 1998 el flujo anual de divisas
registrado en el rubro de remesas familiares se multiplicé 8 veces, pasando en ese lapso de 700
millones de délares a mas de 5 mil 600 millones de ddlares.®

Rodolfo Tuirdn y Jorge Castro destacan que si bien esos recursos son de considerable
importancia para el pais, su impacto econémico se expresa preponderantemente en los niveles
regional y local. Aunque el flujo migratorio hacia Estados Unidos se origina en miles de comu-
nidades de todo México, el grueso de esta corriente procede de un poco mas de un centenar de

® Rodolfo Tuiran-Jorge Castro, «Las remesas enviadas a México por los trabajadores migrantes en Estados Unidos».
Revists Comercio Exterior, México, mayo, 2000.
10 Idem. p.3
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municipios de las entidades federativas del occidente y norte de la Republica. De esta forma,
las remesas provenientes del vecino pais que reciben los hogares de los migrantes tienen como
destino un espacio mas o menos acotado del territorio nacional, resultando en un recurso
econoémico fundamental para el sostenimiento familiar en esas comunidades, a la vez que un
elemento dinamizador-en algunos casos imprescindible- para ciertos sectores de las economias
locales y regionales, como es el caso del comercio.

Respecto a los flujos de remesas e impactos regionales los autores antes referidos sefialan
las siguientes caracteristicas generales:

1. No obstante que el flujo de remesas no llega de manera uniforme a toda la geografia
nacional, sino que tienen como destino un espacio mas o menos acotado y concentrado
del territorio de nuestro pais, el monto agregado que se calcula y se registra en la
Balanza de Pagos se dispersa en pequefias cantidades entre un gran nimero de unida-
des familiares (por lo menos 1.1 millones), en distintos momentos del tiempo a lo largo
de un afio.

2. Los envios de dinero procedentes desde Estados Unidos representan para los hogares
receptores una fuente de ingreso fundamental de la economia familiar.

3. Las unidades domésticas receptoras de ingresos del exterior dedican y gastan la gran
mayoria de estos recursos en la satisfaccion de las necesidades basicas de los miembros
del hogar.

4. En consonancia con lo anterior, una minima porcién de las remesas que llegan a los
hogares es destinada por estos a algun tipo de inversion productiva o al ahorro.

Las caracteristicas anteriores son expresioén de una realidad que impone limites insoslaya-
bles al papel que puede cumplir esta fuente de recursos. Empero, la identificacion y reconoci-
miento de la existencia de estas limitaciones, no se traduce necesariamente en una potencia-
lidad o capacidad nula de las remesas y otro tipo de transferencias asociadas a la migracion de
mexicanos a los Estados Unidos como fuentes de financiamiento de proyectos productivos.
AUn menos si la definicidon e implementacién de estos proyectos productivos se enmarcan en
politicas y estrategias integrales, sostenidas y autosustentables de desarrollo regional y local,
con la efectiva participacion de las comunidades y los actores sociales involucrados.

Para no subestimar la importancia que tienen las remesas en las regiones de origen de los
migrantes no debe olvidarse que al utilizarlas mayoritariamente en la compra de bienes de
consumo baésico y de consumo duradero, estimulan la demanda de estos bienes en diversos
mercados regionales y locales del pais y, en consecuencia, tienen un impacto considerable en
el empleo de los sectores industrial y de servicios. Por otra parte, no debe perderse de vista el
impacto de las remesas sobre la recaudacion fiscal a través de su aplicacion a la compra de
bienes y servicios. Para tener una medida, aunque sea aproximada de la aportacién de este
flujo de divisas procedente de los Estados Unidos a la recaudacién fiscal en nuestro pais; se
puede partir de una cifra estimada equivalente a 4.5 miles de millones de dolares que durante
1998 presumiblemente habrian gasto los hogares receptores de remesas en la compra de diver-
sos bienes y servicios. Si por término medio se estima en ese monto total de gasto un 15 por
ciento correspondiente al impuesto al valor agregado, resultan cerca de 590 millones de ddla-
res de recaudacion fiscal directamente derivados del flujo de remesas.

La potencialidad de las remesas como fuente de financiamiento de proyectos productivos
reside, en gran medida, en el aprovechamiento de la capacidad de ahorro que tiene una parte
de los hogares receptores de remesas. Los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de
los Hogares( ENIGH) de 1996 sugieren que los hogares que reciben ingresos del exterior
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tienen en promedio una propension al ahorro nada despreciable(aproximadamente 14 por
ciento de su gasto monetario). El reto consiste en potenciar y canalizar esta capacidad de
ahorro hacia la conformacion, a nivel regional y local, de fondos de recursos para el
financiamiento de proyectos productivos.!

3. LAS POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL
A PARTIR DE LAS REMESAS DE LOS MIGRANTES

La formulacién de la politica publica para el «financiamiento del desarrollo con délares de
migrantes» en México surge a mediados de los noventa con el caso de Guanajuato. Dicha
década se caracteriza por cuatro grandes factores que influyen en la integracion transnacional
de comunidades migrantes:*?

a) Politicas de «reconocimiento» llevadas a cabo por el Estado mexicano, que iniciaron
con el programa Paisano y siguieron con el Programa de Comunidades Mexicanas en el
Extranjero y la politica de doble nacionalidad, mismos que se interpretaron desde la
academia como un reconocimiento del migrante como un nuevo actor sociopolitico;
b) El incremento en los montos de las remesas;

¢) La innovacién tecnoldgica y el consecuente abaratamiento en las tecnologias de la
informacién, que generaron un boom en la aparicion de empresas operadoras de trans-
ferencias de délares y la lucha por la apropiacion de las ganancias en el mercado de los
délares producto de la migracion laboral, y

d) El transito que han seguido algunos gobiernos estatales hacia la realizacion de tareas
propias de los «gobiernos empresarios».

En mayor o menor medida, estos factores estan asociados a las politicas neoliberales lleva-
das a cabo durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari y sus practicas, nuevas para el
sistema mexicano de la época, en los medios para incorporar a las diferentes poblaciones al
nuevo proyecto de nacion bajo un esquema de eficiencia econémica pero conectados de mane-
ra primaria al mercado.

En el proceso de definicion de politicas publicas de caracter transnacional concurren por lo
menos dos tipos de actores: los de caracter transnacional y los propios del Estado-nacién, que
son los que finalmente logran dar cuerpo a una propuesta. En este juego de establecimiento de
opciones, cada uno de los participantes se sienta a la «mesa de negociaciones» con sus propios
recursos, estrategias y formas de negociacién, determinando las fortalezas y debilidades de
cada participante. Aunque, en principio, esto parece determinar que unos desempefiaran su
papel desde el lado débil, mientras que otros lo haran desde el control del poder en las decisio-
nes, este balance de poder no necesariamente sera el mismo a lo largo del proceso; sus variacio-
nes podran estar sujetas a las fases del desarrollo de la politica en discusion.

Para entender el proceso de elaboracion de una politica es necesario conocer «las caracte-
risticas de los participantes, en qué fases y qué papeles juegan, de qué autoridad u otro poder
disfrutan y cémo se relacionan y controlan unos a otros». En este sentido, Basilia Valenzuela

1 |dem. p. 18.
12 M. Basilia Valenzuela. «Fideraza, la politica piblica de las remesas en Jalisco. Disefio, instrumentacion y perspec-
tivas». Carta Econémica Regional, Universidad de Guadalajara, Afio 12, 1999, NUmero 69,p.5
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sefiala que haciendo un corte transversal en el tiempo de la elaboracion de la politica Fideraza
en Jalisco y asignando un orden que no necesariamente corresponde a los tiempos reales del
proceso pero si a las fases que sigue una politica publica, se pueden distinguir cuatro momen-
tos en los que se da la participacion de alrededor de una docena de instituciones y actores
principales tanto de la comunidad transnacional como del resto de la sociedad. Estos momen-
tos son: 1) el surgimiento de la idea; 2) la definicién del problema; 3)el disefio de la politica,
y 4) la operacidn o instrumentacion de la politica. Al distinguir asi estos momentos se conoce
como fue la participacion de los distintos actores en cada uno de estos momentos, los cuales
marcan, ademas de la entrada a nuevas fases de caracter mas operativo en la formulacion de la
politica, la incorporacién de nuevos actores e instituciones al proceso de establecimiento de la
agenda misma, asi como a la naturaleza de su participacion.

Haciendo un andlisis de la participacion de los actores en las diferentes etapas del proceso
de establecimiento de la politica publica puede verse de manera mas detallada como fue
cambiando esta participacion; en algunos casos se fue fortaleciendo, en otros debilitando y en
otros mas incluso tendi6 a desaparecer.*®

Respecto a las principales politicas publicas de desarrollo regional con base a las remesas
de migrantes, Rodolfo Tuiran y Jorge Castro'* destacan las experiencias de los estados de
Zacatecas, Jalisco y Guanajuato, que exponemos brevemente a continuacion:

1. El programa «Dos por Uno» en el estado de Zacatecas

Se constituy6 en 1992 con el fin de apoyar a clubes de migrantes zacatecanos en Estados
Unidos, que al principio se organizaban solos apara apoyar y ejecutar obras de beneficio en su
comunidad. El propésito del convenio es apoyar el financiamiento de proyectos de inversion,
estableciendo que por cada délar que aportan los migrantes, el Gobierno del Estado y el
Gobierno Federal contribuyen en su conjunto con dos mas.

En 1993 se inici6 la ejecucion de los primeros proyectos con una inversion de 575 mil
ddlares; en 1999 se tiene una inversidn de casi cinco millones de délares para 93 proyectos en
27 municipios bajo la nueva modalidad de «Tres por Uno», establecida en marzo de 1999, con
la aportacion de un doélar adicional por parte de las presidencias municipales respectivas. La
prioridad en el destino de las inversiones ha sido el desarrollo de la infraestructura basica,
como suministro de agua potable y alcantarillado, escuelas, deportivos, caminos,
pavimentaciones, iglesias, parques y plazas. La base de este programa es la larga tradicion de
migracion internacional en el estado, las estrechas relaciones entre las comunidades de origen
y de destino materializada en una «comunidad transnacional» y, su resultante la existencia de
maés de 150 Clubes de Zacatecanos en la Unién América, en especial en California e lllinois.

Desde 1998, al final del sexenio gubernamental de Lic. Arturo Romo se inicia un esfuerzo
por transitar a los microproyectos productivos, credndose para ello un Fondo de Inversion y
Reinversién, con la participacién del Gobierno del Estado y el Fondo Nacional de Empresas
en Solidaridad(FONAES), que si bien tiene escasos resultados, sirve de antecedente para la
busqueda de nuevas alternativas productivas para las remesas de los migrantes por parte del
gobierno del Licenciado Ricardo Monreal y, en especial, por parte del «Equipo de Migracién
de la Universidad Autdbnoma de Zacatecas», que junto con otros colegas del pais y del extran-

¥ ldem.p.8
14 1dem-pp.21-22.
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jero en los ultimos afios hemos venido trabajando en el disefio de propuestas que permitan
pasar de las obras sociales comunitarias con base a las remesas colectivas a las inversiones
productivas con mayores impactos en el desarrollo econémico regional. Este Programa, a par-
tir del aflo 2000 en que se incrementan los recursos federales a los municipios, se transforma
en 3X1, participando los ayuntamientos en la mima proporcién que el gobierno estatal y
federal, como contrapartida al aporte de las organizaciones de migrantes.

Entre los principales problemas que han frenado el avance de la inversidn productiva de las
remesas en Zacatecas esta el propio atraso econémico de la entidad, la incertidumbre
macroecondémica del pais, la escasa cultura empresarial de los migrantes y de sus organizacio-
nes en los Estados Unidos, el corporativismo que ejercen los diferentes gobiernos sobre los
Clubes de Zacatecanos y las divisiones politicas que provocan los diferentes partidos en ellos.

2. El fondo fiduciario FIDERAZA, en el estado de Jalisco

Surge con el proposito de generar el capital constitutivo para realizar obras de infraestructura
bésica en los municipios del estado, crear un Fondo de Garantias para proyectos viables; y
transferir recursos al Fondo Jalisco(FOJAL, entidad de fomento crediticio del Gobierno de
Jalisco) para apoyar a la micro y pequefia empresa en las regiones de mayor migracion.

FIDERAZA, a través de un mecanismo denominado Raza Express, brinda servicios finan-
cieros no bancarios a los jalicienses radicados en los Estados Unidos que envian dinero a sus
familias en México. Se pretende que mediante este mecanismo se pueda constituir un fondo
compuesto por la aportacién del capital semilla por parte del gobierno del estado, una aporta-
cién de 1/ 4 de centavo de ddlar por cada ddlar que se transfiera por este mecanismo, asi como
donaciones de instituciones de Fomento Nacionales o Internacionales(Nacional Financiera
de México, BID, Banco Mundial, entre otros) y el Gobierno Federal.

Los beneficios que han obtenido los usuarios de Raza Express se traducen en: pago de sus
envios hasta 40 por ciento menor al costo promedio de Western Union y Money Gram; mayor
cobertura geografica; mayor confiabilidad; seguridad y rapidez de los envios; facilidad y fami-
liaridad del uso de este mecanismo; pago en efectivo o depdsito automatico a la cuenta del
beneficiario en Bonos del Ahorro Nacional, y participacién en sorteos. Los incentivos que
ofrece Raza Express han motivado a los migrantes de Jalisco a utilizar este medio para realizar
sus transferencias.

Dos elementos adicionales a destacar sobre este programa son los siguientes: el uso de
Raza Express sigue siendo reducido por los migrantes debido al enorme control que tienen las
dos compafiia norteamericanas antes sefialadas sobre las transferencias electrénicas, y la posi-
bilidad que los recursos financieros canalizados para proyectos productivos se incremente con
aportaciones del Banco del Tratado de Libre Comercio de México con Estados
Unidos(NADBANK), con la propuesta del Gobierno de Jalisco y del Dr. Raul Hinojosa de la
Universidad de California, Los Angeles, que implica la participacion de la Secretaria de Ha-
cienda, Banobras y el propio gobierno de esa entidad.

3. El programa «Mi Comunidad» en el estado de Guanajuato
Se desarrolla desde 1996 con el objetivo de generar fuentes de empleo en comunidades dentro

de los municipios més pobres de Guanajuato, intentando retener con ello a la poblacién
potencialmente migrante a los Estados Unidos. En el programa participan las asociaciones de
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guanajuatenses que viven en Estados Unidos, asi como el gobierno estatal, cuyos representan-
tes brindan asesoria juridica, administrativa y técnica. En general, el procedimiento consiste
en convocar a los principales lideres guanajuatenses en el extranjero y personas interesadas en
la inversion directa a través de la instalacion de maquiladoras; se les presenta un plan de
negocios, especificando inversion, detalles de empleo y recuperacién de la inversion; los
inversionistas proponen espacios fisicos para ubicar las maquiladoras y se valoran las opciones
junto con el gobierno estatal. EI convenio de inversién establece que el gobierno del estado
aporta el 50 por ciento y los socios el otro50 por ciento. Ante notaria se constituyen socieda-
des mercantiles, de tipo anénimo y capital variable.

La respuesta a las convocatorias de participacion en las inversiones parece satisfactoria. El
programa inicié con una propuesta concreta de instalacion de diez maquiladoras. Actualmen-
te, la Asociacion de Comunidades Guanajuatenses en el Extranjero reporta que Guanajuato
cuenta con seis maquiladoras ya instaladas en los municipios de Salvatierra, Ocampo, Yuriria,
Cueramaro y Jerecuaro, con participacion de inversonistas y connacionales de Illinois y
California.

La valoraciéon de Tuiran y Castro sobre los programas anteriores coincide en gran medida
con los sefialamientos expuestos previamente por la CEPAL para el caso de Centroamérica, en
el sentido de avanzar en la definicion de estrategias generales y la instrumentacion de progra-
mas de accidn que incorporen aspectos vinculados con la tradicion migratoria, la culturay, por
supuesto, la especificidad socioeconémica de los contextos regionales. Los aspectos que sefia-
lan de mayor importancia para esos programas son los siguientes:

1. Considerar los esfuerzos dirigidos a promover la libre y decidida participacién de los
migrantes y sus familias, tanto en las comunidades de origen como en las de destino;

2. La identificacidon de alternativas de inversién y proyectos productivos viables y
autosustentables que tomen en cuenta las potencialidades de las diferentes regiones y
su insercién dentro del marco mas amplio de las politicas y los programas de desarrollo
regional. No hay lugar a dudas que los esfuerzos en esta direccién pueden realizar
importantes aportaciones en beneficio de los migrantes, sus familias y comunidades.

Respecto a las posibilidades de inversion productiva de las remesas de los migrantes a
partir de los resultados del trabajo de campo realizado con grupos focales de empresarios de
origen migrante en dos comunidades de Jalisco(Tepatitlan y Ameca) y dos de
Zacatecas(Tlaltenango y Juchipila), es posible identificar los siguientes problemas referentes a
la inversion productiva de las remesas:*®

1. Excesiva fragmentacion de los recursos disponibles para impulsar proyectos produc-
tivos, acompafada de actitudes individualistas, que dificultan la realizacién de inver-
siones en mediana y gran escala;

2. Vision limitada acerca de las opciones de inversion en el contexto local y especificamente
en las comunidades o lugares de origen de los migrantes. Si bien este problema se vincula
a una percepcion «tradicional» de las posibilidades que ofrecen los contextos locales,
guarda relacion también con la estrechez propia del mercado interno nacional y regional.
A esto se agrega la falta de una perspectiva adecuada de integracién econémico-regional;

!5 Raul Delgado W., Miguel Moctezuma L.,Héctor Rodriguez R., Rodolfo Garcia Z., Jesus Arroyo A. Salvador
Berumen, marzo del 2000.
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3. Falta de liderazgo y capacitacion empresarial. En primer lugar, el horizonte laboral
en el que se desenvuelven los migrantes en los Estados Unidos, aun sea en trabajos
especializados, les ofrece pocas posibilidades para desarrollar habilidades empresaria-
les. En segundo termino, en los pocos casos en que se logra dar el saldo de trabajador a
empresario, su campo de accion tiende a ubicarse en aquel pais. Finalmente, es dificil
encontrar en el ambito comunitario personas depositarias de la confianza de los
migrantes, que a su vez tengan la capacitacion empresarial necesaria para hacerse cargo
de iniciativas de inversién productiva;

4. Escasa rentabilidad de las inversiones realizadas por los migrantes. Por lo general, se
trata de proyectos concebidos en un horizonte de corto plazo, que enfrentan dificulta-
des de comercializacion, limitacion de crédito, e incluso, paradéjicamente, de mano de
obra(alto costo y escasez derivados de las condiciones diferenciadas y contrastantes
que establece, como referente, el mercado labor estadounidense);

5. Poca confianza en la estabilidad macroeconémica- sobre todo en la paridad cambiaria-
asi como en el desempefio gubernamental y la efectividad y eficiencia de las politicas
publicas de apoyo a la pequefia y mediana produccion.

Es evidente que muchos de los problemas apuntados no son privativos de las inversiones
que realizan los migrantes, sino que reflejan la problematica general por la que atraviesa la
pequefia y mediana empresa en el pais. ; Como justificar entonces el planteamiento de politi-
cas publicas especificas dirigidas hacia este sector de la poblacion?

Los equipos de investigadores sobre la migracién internacional y desarrollo de la Universi-
dad Auténoma de Zacatecas y la Universidad de Guadalajara invitados por el Consejo Nacio-
nal de Poblacién y el Instituto Nacional de Inmigracién de los Estados Unidos para hacer una
propuesta de politicas publicas sobre uso productivo de las remesas hacemos las siguientes
consideraciones sobre ese aspecto:!®

Primero. Las zonas identificadas con el fendbmeno migratorio tienden a exhibir condi-
ciones de elevada marginacion y pobreza, lo cual las hace susceptibles de programas
gubernamentales de caracter compensatorio, destinados a promover el crecimiento eco-
némico y evitar asi, la profundizacién de los fuertes desequilibrios regionales que carac-
terizan al contexto nacional.

Segundo. Como sefialamos antes, las remesas generadas por los migrantes constituyen
en términos absolutos la cuarta fuente de divisas en importancia del pais. Mas aun, en
términos de balanza de pagos, considerando que practicamente representan un ingreso
neto para México, debieran ser revaloradas como la principal fuente de ingresos del
exterior. Sin embargo, esta contribucién de nuestros connacionales contrasta
significativamente con la ausencia de politicas gubernamentales. Lejos de apoyar a los
migrantes con algun tipo de incentivos, se les perjudica hasta en los sistemas de envio
de remesas, tanto por la falta de regulaciones al mercado cambiario como por la ausen-
cia de proteccion legal ante los abusos de las compafias que dominan el negocio en
ambos lados de la frontera.

Tercero. Existe una cierta capacitacion adquirida por los trabajadores migrantes en los
Estados Unidos que no han sido aprovechada en términos de desarrollo nacional.
Cuarto. En varias regiones del pais, su larga tradicion y experiencia migratoria ha dado

16 Idem. p.7
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lugar a un complejo tejido de redes sociales, expresado en la asociacion formal e informal
de migrantes(clubes, comunidades filiales,etc.). Lo trascendente de este proceso es que
ha demostrado la posibilidad de superar el horizonte individual y familiar para avanzar
hacia lo que podria concebirse como el «migrante colectivo».'” Hasta ahora, este tipo de
migrante ha permitido constituir un fondo de ahorro e inversién canalizado hacia obras
de beneficio social y comunitario, que escapa a las rigideces propias de las remesas fami-
liares. El gran desafio que hoy se presenta a la politica publica, como lo expresa la posi-
cion de la CEPAL para Centroamérica, es el de promover y fomentar esquemas similares
de asociacidn, capaces de cristalizar en proyectos de inversion productiva.

Bajo estas grandes premisas, a continuacién se sugieren seis lineamientos generales para el
disefio de politicas publicas encaminadas a potenciar un uso mas integral de las remesas en
beneficio del crecimiento econdmico local y regional. En ellos se intenta recuperar algunos
aspectos de la experiencia nacional e internacional en la materia.

1. De manera similar a otros rubros relacionados con la captacion de divisas: turismo,
exportaciones, inversion extranjera, etc. se debe crear un paquete especial de incentivos
fiscales para promover la inversion productiva de los migrantes en nuestro pais. Parti-
cular atencion se debe otorgarse, en este sentido, al estimulo de esquemas asociativos
de organizacién productiva, el impulso a proyectos que generen encadenamientos pro-
ductivos locales y regionales, e iniciativas concebidas en un horizonte de mediano y
largo plazo;

2. Fomentar el desarrollo de proyectos piloto en zonas de alta migracion, que reunan al
menos las siguientes caracteristicas: a) ser de naturaleza asociativa; b) contar con la
participacion activa de la comunidad migrante de los Estados Unidos; ¢) reproducibles
y autosustentables; d) contemplen todas las fases del proceso productivo, desde el aho-
rro y capacitacién, hasta comercializacién, y €) se inscriban en una perspectiva de
desarrollo regional integral. Para esta iniciativa se requiere la creacion de un fondo de
financiamiento concurrente(como puede ser para el caso de Zacatecas el programa
«Tres por Uno»), integrado por aportaciones de los gobiernos federal y locales, recursos
internacionales y ahorro de los migrantes, ademaés de la asesoria técnica de Universida-
des, centros de investigacién y organismos publicos;

3. Propiciar y estimular la conformacion de una red de empresarios entre pares de la
comunidad migrante en los Estados Unidos y la comunidad empresarial del pais, para
realizar inversiones conjuntas(joint ventures) preferentemente en las regiones de alta
migracion internacional. Para el efecto, un instrumento idoneo seria la creacion de la
Céamara Binacional de Promocién a la Inversién Migrante, entre cuyas funciones figura
la constante promocidn de inversiones conjuntas, informacién de mercados( en espe-
cial de los nichos de mercado en ambos paises), asesoria técnica y capacitacion, y
busqueda de fondos concurrentes;

4. Resulta importante involucrar activamente, en el marco de una eficaz politica de
descentralizacién, a los gobiernos municipales en las iniciativas de los migrantes tanto en
inversiones productivas como en obras de beneficio social. Para ello es crucial la integra-
cion de miembros de la comunidad migrante en los Comités de Desarrollo Municipal;

17 Miguel Moctezuma Longoria.» Redes Sociales, Comunidades Filiales, Familias y Clubes de Migrantes. El circui-
to migrante Sain Alto, Zacatecas-Oakland, California. Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales, El Colegio de la
Frontera Norte, México, diciembre, 1999,capitulo II.
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5. Establecer mecanismos de regulacion en los sistemas de envio de las remesas, que
eviten los cobros excesivos, los frecuentes extravios y las mermas que se generan a
través de la manipulacion en el tipo de cambio. Tres medidas resultan fundamentales
en esta perspectiva: a) la celebracion de convenios binacionales para regular el cobro de
comisiones y evitar el efecto pernicioso generado por el control oligopdlico del mercado
ejercido por algunas de las empresas que operan en los Estados Unidos; b) establecer
una legislacion especifica que garantice el manejo de la paridad cambiaria oficial en
este tipo de negocios, y ¢) crear una fsicalia especial encargada de recibir denuncias,
vigilar y dar seguimiento a los ilicitos que se cometan en la materia, y

6. Impulsar el desarrollo de una infraestructura en telecomunicaciones e informatica
basada en el uso del internet entre los migrantes y sus comunidades de origen, con el
proposito de acceder a informacién oportuna relacionada con el envio de remesas(montos,
mecanismos de envio, asi como seguimiento de problemas relacionados con ambos), las
oportunidades que ofrece el mercado nacional e internacional y la toma de decisiones
conjuntas sobre posibles proyectos de inversion social y productiva.

Referencia electronica:
http://meme.phpwebhosting.com/~migracion/modules/documentos/11.pdf
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