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Resumen

Se examina la evolucion del mapa migratorio latinoamericano y
caribefio, con especia atencién a la participacion de las mujeres y a las
expresiones de género que demanda su interpretacion. Primero se analizan
algunos hechos estilizados en las tendencias migratorias recientes, en
particular, € efecto de la “vavula de escape’, las inquietudes pendientes
sobrelasremesasy lafeminizacion cuantitativa de la migracion.

En el segundo capitulo se describen los patrones migratorios
regionales tradicionales. a) la inmigracion de ultramar y su agotamiento
indeclinable; b) la migracion intrarregional y su moderada intensidad y
predominio femenino, y c) la emigracion hacia los Estados Unidos, que
concentra tres cuartas partes de los migrantes de la region. A elo se
agrega un nuevo patrén, de caracter extrarregional, y Espafiay Japon son
los destinos mas dinamicos. Se hace también una referencia alos procesos
de retorno a la region. Muchos de los antecedentes que sirven a estos
andlisis estan basados en informacion censal, cuya actualizacion
correspondiente a la ronda de 2000 ha sido posible gracias a la
cooperacion de los paises.

Un tercer capitulo se dedica a la migracion de mujeresy a género.
Se examinan las fuentes de informacion, sus falencias y potencialidades,
fijando limites y abriendo nuevas interrogantes sobre un lugar comin en la
investigacion socia: la invisibilidad de las mujeres migrantes. A
continuacion se resefia la evolucion de los estudios de género y la
migracion internacional, para profundizar en los factores estructurales,
sociales e individuales que estén detréas de las decisiones de migrar entre
las mujeres. Se andliza la insercion laboral de las mujeres en paises de
destino y la situacién de sus derechos humanos y su vulnerabilidad.
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Introduccion

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan un nuevo
periodo abierto a la economia internacional. A pesar de que la regién
cuenta con alrededor del 10% de los migrantes del mundo y una creciente
participacion de personas, comunidades y paises en la migracion
internacional, los antecedentes disponibles sobre el conjunto de patrones
migratorios sefidlan que uno de sus recursos mas abundantes tiene
restricciones para circular: lamano de obra en edad de plena contribucién
productiva. En la actua globalizacion, la region es claramente origen de
migracion y estd exportando capital humano a destinos diversificados, y 1o
hace con importantes riesgos para sus migrantes, con deterioros de su
capacidad de innovacién y con sintomas de una nueva dependencia de
recursos que provienen de sus emigrados.

Simultdneamente, la migracion cobra cuerpo en las agendas
nacionales, y todos los paises de la region destinan esfuerzos a su
gobernabilidad compartida. Mas lentamente, pero ta vez de manera
irreversible, se percibe que la “vélvula de escape’ que pudieran
representar los procesos migratorios se ha traducido en pérdidas
cuantitativas y cualitativas de capital social y humano, y, a la vez, se
reconoce la existencia de ciudadanos en €l exterior, que envian remesas y
amplian €l concepto de nacién. Se discute con creciente interés sobre €
impacto de esos recursos, cuya proporcion en flujos mundiales alaregion
es la primera en el mundo y su incidencia macroecondmica es ostensible.
Esto llevo a visibilizar a las personas migrantes, mostrando la existencia
de redes migratorias que permiten su vinculacion con los paises de origen,
y les otorga un papel cada vez mas determinante en la vida econémica y
politica nacional. Las remesas invocan numerosas inquietudes; d igamos,
por ahora, que las iniciativas individuales de las y los migrantes son
capaces de superar a la asistencia que los paises desarrollados entregan a
los paises en desarrollo.
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A esta altura del decenio de 2000 es necesario difundir atoda costa el aumento de la complegjidad
de la migracion internacional, por sus dimensiones, visiones y actores, lo que desafia a los
investigadores y tomadores de decisiones. Nos urge destacar que las personas migrantes no son ni masas
de desheredados ni amenazas para la seguridad nacional de ninglin pais. En apoyo de tal urgencia, un
hecho muy sobresaliente ocurrido durante las Ultimas décadas en la region es la participacion de las
mujeres en la migracion internacional. Pensamos que, més ala de las distinciones segin € sexo de las
personas, no se trata de un tema més en la agenda sobre la migracion, aungue es preciso reconocer que
estd muy relegado en la investigacion y en e debate. La participacion de las mujeres tiene
especificidades y significados profundos, asociados tanto a las transformaciones econémicas mundiales
y alareestructuracion de los mercados laborales como a la consolidacion de redes sociales y familiares.
Este hecho acarrea también la potencialidad de abrir méas espacios paralas mujeres, a mismo tiempo que
amenaza perpetuar patrones de desigualdad de género. En la region, la mas directa evidencia es la
feminizacion cuantitativa que se observa en la escala intrarregional y en la emigracion desde la mayoria
de paises que se dirige a exterior de la regidn, un rasgo que muy poco ha sido considerado en las
formulaciones tedricas hegemonicas en el vasto campo de la migracion internacional, cuyo interés, en
general, se ha orientado preferentemente a estudiar e interpretar la migracién como un proceso en clave
masculing, alentado por racionalidades econdémicas.

Desde e discurso de la migracion de mujeres, se pone énfasis en que tanto sus factores
determinantes como sus modalidades y consecuencias no son, necesariamente, simétricos a los de los
hombres. Las evidencias y e desarrollo de los estudios [0 agunos de los cuales vienen de mucho
tiempol] han respaldado esta vision. Hoy es claro que cada vez més las mujeres toman distancia de la
migracion de acompafiamiento o de seguimiento de sus paregjas, supuesto de dependencia implicito y
explicito en la mayoria de formul aciones tedricas sobre migracién. Migran solas y también con arreglo a
complejas decisiones dentro del grupo doméstico; hasta reditGan més que los hombres al aportar
responsablemente con recursos a hogar.

Pero, a mismo tiempo, las mujeres migrantes estan expuestas a riesgos mayores que los hombres
en cuanto a discriminacion, explotacion y violencia, ya sea durante sus travesias o en los lugares de
destino. La confluencia del género, etnia, nacionalidad e indocumentacion puede conducir a las mas
extremas violaciones de derechos humanos, incluyendo abusos sexuales, deterioro de la salud
reproductiva y amenaza a la integridad fisica. Las mujeres que han sido victimas de engafio por
organizaciones dedicadas a la trata de personas con fines de explotacion se encuentran entre las mas
vulnerables. Resulta crucial, entonces, invocar las perspectivas de género en el estudio de la migracion
de mujeres, porque € género recorre estructuralmente las decisiones, trayectorias y consecuencias de la
migracion.

Este documento tiene como propdsito examinar la evolucidn del mapa migratorio latinoamericano
y caribefio hasta comienzos del decenio de 2000, con especial atencion ala participacion de las mujeres
y alas expresiones de género que demanda su interpretacién. En el primer capitulo se analizan algunos
hechos estilizados en las tendencias migratorias recientes, donde destaca la revision de las posturas a
favor del efecto de la “valvula de escape’, la necesidad de abordar inquietudes pendientes sobre las
remesas (que confluyen en e andlisis de sus efectos multiplicadores en cada contexto) y las tendencias
de la participacion de las mujeres, que sugiere una feminizacion cuantitativa de la migracién
internacional.

Luego, en e segundo capitulo, sobre la base del procesamiento de los microdatos censales
correspondientes a la ronda de 2000 disponibles en el banco de datos del Proyecto IMILA (Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica) del CELADE [0y con arreglo a informacion de otras
fuentes] se describen los patrones migratorios regionales tradicionales: @) la inmigracién de ultramar,
gue registra un agotamiento indeclinable; b) la migracién intrarregional, que experiment6 una moderada
intensidad y mantiene un predominio femenino; y c) la emigracién hacia los Estados Unidos, que
concentra tres cuartas partes de los migrantes de laregion y se inscribe dentro del patrén migratorio sur
norte. Se destaca que se agrega un nuevo patrén, también de carécter extrarregional, con Espafiay Japon
como los méas dindmicos destinos y se hace también referencia a los procesos de retorno en paises
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seleccionados de la region, que revelan una frecuencia importante y que acompafia la inmigracién
reciente.

El tercer capitulo se dedica a la migracion de mujeres y €l género. Se examinan primero las
fuentes de informacion, sus falencias y potencialidades, fijando limites y abriendo nuevas interrogantes
sobre un lugar comin en la investigacion social: la llamada invisibilidad de las mujeres migrantes. A
continuacion se resefia la evolucion de los estudios de género y la migracion internacional, para
profundizar en los factores estructurales, sociales e individuales que estdn detrés de las decisiones
migratorias de las mujeres. Un punto especial es el andlisis de la insercion laboral de las mujeres en
paises de destino y la situacién de los derechos humanos y vulnerabilidad de las mujeres migrantes. Se
busca destacar que el combate a la trata de personas apenas se hainiciado.






CEPAL-SERIE Poblacion y desarrollo

N° 44

|. La migracion internacional a
comienzos del aino 2000

1. Hechos estilizados en las tendencias
migratorias

En los afios noventa aumentd la complgiidad de la migracion
internacional. Una de las expresiones mas distintivas es la controversia
gue despierta, ya que se mantiene una vision conflictiva de lainmigracion
y se realza la oportunidad que ofrece la emigracion para las sociedades de
origen y las personas migrantes, no sin riesgos que amenazan sus derechos
humanos y la erosion de masas criticas de capital humano.
Simultaneamente, se difunde la idea que la actual fase de globalizacion
esta intimamente ligada al aumento de la movilidad, o 1o que es 1o mismo,
gue la creciente interdependencia econdmicay comercial se acomparia del
aumento de la migracion internacional. Se ha sefialado al respecto que esta
asociacion exige precisarse: en la globalizacion contemporénea los
Estados ceden parte de su poder a entidades supranacionales y reconocen
el imperio de instrumentos universales sobre los derechos humanos, pero
retienen sus atribuciones para regular € ingreso y permanencia de los
extranjeros en sus territorios (CEPAL, 2002; Villay Martinez, 2002). Por
ello, lgos de existir una globalizacién de la migracion, 1o que hay es una
paradoja: en un mundo més interconectado que nuncay cuando los flujos
financieros, de informacion y de comercio se liberalizan, la movilidad de
las personas es fuertemente estimulada, a pesar de enfrentar fuertes
barreras que intentan restringirla (salvo regiones y regimenes migratorios
especificos); ello revela que la globalizacion es asimétrica y profundiza
las desigualdades en los niveles de desarrollo (CEPAL, 2002).

11
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En & examen de las agendas regionales, nacionales, gubernamentales y de la sociedad civil, en los
medios académicos y en la literatura, en las actividades de organizaciones internacionales y, muy
especialmente, en los medios de prensa, se constata una innumerable cantidad de alusiones, tratamientos,
declaraciones, propuestas y posturas frente a la migracion internacional. Es € debate actua. Se revisitan
vigjos asuntos de preocupacion y se agregan otros nuevos. Sin afén de agotar su identificacion, podemos
mencionar entre los primeros a la migracion de cientificos y profesionaes, @ flujo de remesas, la
migracion fronteriza, € retorno de migrantes, la diéspora, la integracion y exclusion de los inmigrantes, la
reconfiguracion de identidades, € costo socia y econdmico de la inmigracion, la orientacion de las
politicas migratorias, la reunificacion familiar, € refugio, la xenofobia y la discriminacién de los
inmigrantes.

Entre algunos de los temas nuevos, estan las preocupaciones por los derechos humanos de los
migrantes y la participacion de las mujeres, especialmente por sus consecuencias sobre la desigualdad de
género; se enfatiza crecientemente que la migracion es inseparable del desarrollo social y econémico y
se progresa, lentamente, en la inclusién del tema en las negociaciones de integracién subregional,
regional y hemisférica; en el tema, destacan las diversas modalidades de la movilidad, la conformacion
de mercados laborales ampliados, las posibilidades de las ciudadanias comunitarias y los desafios del
multiculturalismo. Hay, en realidad, numerosos asuntos mas: € papel de lainmigracion en e reemplazo
generaciona y frente a los procesos de envejecimiento demogréfico, las relaciones entre migracion y
pobreza, las tendencias del transnacionalismo, las relaciones de la migracion y la sdud, la
gobernabilidad de lamigracion, laayuda a desarrollo y la cooperacion regional.

Recientemente, han asomado las demandas de organizaciones de la sociedad civil, cuyas
experiencias en la proteccion y afirmacion de los migrantes han sido decisivas. Estas demandas se
vuelven més legitimas al relevarse las relaciones de la migracion con la seguridad de los Estados que, a
su vez, ha introducido una vigja acepcion para caracterizar fendmenos sociales: la “crisis’, esta vez
migratoria, que afectaria a las alternativas de politicas O por gemplo, frente a asilo y la inmigracion
irregulard] y estaria fundada en la ampliacion de la escala de las presiones migratorias, si bien su
principal expresion esta en un conjunto de crisis mas que en un problema de carécter global (Nyberg-
Sorensen, Van Hear y Engberg-Pedersen, 2002). Frente a las preocupaciones por la seguridad y la
migracion, los especialistas han sido enféticos y sugieren no olvidar la circularidad virtuosa de los
procesos de transnacionalizacion en la difusion de los derechos humanos y los valores democréticos
(Faist, 2002).

Sin duda, la complgiidad de la migracion internacional [0 dimensiones, visiones y actoresl] ha
aumentado y probablemente en adelante se haga cada vez mas dificil distinguir € trigo en la paja (véase
recuadro 1), aunque hay importantes estimul os para consagrarse a su estudio (véase recuadro 2).

12
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Recuadro 1
UN CAMPO DE ESTUDIOS LLAMADO MIGRACION INTERNACIONAL

La migracion internacional siempre ha tenido una relevancia politica, pues la relacion entre
soberania y control de la admision y permanencia de los extranjeros es nitida. Menos persistente
ha sido su relevancia econémica (factor abundante y mas mdvil), social (configuracion de
sociedades) y cultural (interaccién entre comunidades, asimilacion y crisoles), y en su base esta
la amplitud de dimensiones de la migracién. En los tiempos actuales parece haber consenso en
que no debe hacerse abstraccion de los numerosos asuntos involucrados al analizar la migracion
contemporanea. Muchos autores destacan que es muy dificil superar la fragmentacion y la
heterogeneidad. La vasta literatura muestra que el objeto de estudio se sitda en una posicion 0 a
veces fusién de intereses compartidos por diferentes disciplinas y enfoques dentro de las mismas;
existen tantas formulaciones tedricas como enfoques disciplinarios sobre la migracion
internacional, algunos de los cuales, contaminados por alarmismo y popularizados por sus
contenidos mediaticos, poco tienen que ver con parametros de validez cientifica. Deberia
esperarse que cada una de esas formulaciones cientificas contribuya al conocimiento de los
determinantes y las consecuencias, pero eso entrafia el riesgo de reconocerlas como observaciones
aisladas. Es posible que la aspiracion de una teoria Gnica nunca se materialice y asi habria que
interpretar el discurso de los impactos de la globalizacién sobre la migracion y las nuevas
narraciones que buscan concatenar los elementos distintivos del actual orden internacional en los
planos econ6émico, politico y cultural. La ausencia de una orientacion tedrica integradora no es
excusa para identificar la articulacion sistémica de los diversos asuntos alineados bajo el
concepto de migracion internacional.

A: Nivel B: Nivel C: Nivel Micro D: Nivel
Macrosistémico Exosistémico -Comunidades y Individual
-Derechos -Conflictos armados y didsporas -Biografia
humanos catastrofes naturales -Familia -Calificaciones
-Género -Refugio -Redes -Decisiones
-Globalizacion -Fronteras -Remesas individuales
economica -Integracion y -Status migratorio -Sexo y edad
-Migracion y comercio -Tipos de -Escolaridad
desarrollo -Integracion, movilidad -Perfil

- Régimen asimilacion , -Tradicién psicosocial
internacional multiculturalismo, migratoria

(instituciones y transnacionalismo e

normas) identidades

-Salud -Mercados laborales

-Vulnerabilidad -Politicas

-Xenofobia y -Sistemas de

discriminacién informacion

Fuente: Sobre la base de Ariza (2000); Castles (1999); Martinez (2000); Massey y otros (1993); Sutcliffe (1998).
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Recuadro 2

TRES GENERACIONES EN EL ESTUDIO DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

La migracion en espacios sociales transnacionales marca una tercera generacion en la conceptualizacion

de la migracion internacional. En una primera fase, los modelos destacaban la naturaleza de expulsién-

atraccion de los factores de la migracion en el contexto del desarrollo. Los flujos son movimientos distintos

segun se trate de regiones de emigracion o de inmigracién, con algunas contracorrientes, como el retorno.
Expulsién-atraccion

Region de emigracion > Regidn de inmigracion

Factores expulsores 4 Factores de inmigracion

La segunda generacion de estudiosos de la migracién internacional argumenta que la migracion laboral y los
flujos de refugiados se insertan en la dependencia estructural entre periferias y centros de la economia
capitalista mundial. Muchos Estados de emigracion son regiones poscoloniales, mientras las regiones de
inmigracién ocupan los grados més altos en la jerarquia politico-econémica mundial. Se forman sistemas
migratorios regionales, ligados por mdltiples lazos [0 de comercio, militares y culturales[] que estan en la base
de la migracion internacional. Los flujos migratorios conectan los centros a las periferias. Mientras la
penetracién de la periferia es la causa Ultima de la migracién sur norte, el “tercer mundo” llega al norte a través
de la migracién y lleva a conflictos cuando los migrantes son vistos no s6lo como agentes econémicos sino
también como agentes culturales y politicos.

Sistema migratorio
Flujos migratorios

Estado Flujos de bienes Estado de
de migracion periferia < Flujos de informacién > inmigracién centro

La tercera generacion de investigadores esta en proceso de formacién. En lugar de un mero acoplamiento
gue conecta regiones de emigracion e inmigracion, el concepto de espacio social transnacional busca
reconocer practicas de migrantes y no migrantes que conectan ambos mundos y las actividades de
instituciones como los Estados-naciones que intentan controlar estos espacios. Esta vision es
complementaria de las anteriores. Los migrantes internacionales [ transmigrantes si la migracion es
recurrente[] construyen lazos que atraviesan las fronteras politicas, por la mantencién de relaciones
multiples a nivel familiar, econémico, social, religioso, cultural y politico. La migracién no es un Unico viaje y
tiende a hacerse parte integral de la vida del migrante. Se vuelve cada vez mas dificil clasificar a los paises
como de origen o destino: muchas veces son ambas cosas, pues es frecuente que muchos migrantes
retornen o se transformen en transmigrantes. La metafora de los espacios sociales transnacionales amplia
el campo de los estudios migratorios al incluir la circulacion de ideas, simbolos y material cultural, y no
solamente el movimiento de personas, y al hacerlo, reconecta la idea de espacios sociales transnacionales
con la segunda vision, que centra los vinculos macro-estructurales entre paises de emigracion e
inmigracion.

Modelo estilizado de la migracion en espacios sociales transnacionales

Estado Espacios somal_es trarl_snaC|ona!es con denso flujo circular Estado
periférico de personas, bienes, ideas y simbolos entre fronteras de central
Estados-naciones

Fuente: Faist (2000).

La particularidad de estas inquietudes es que, frecuentemente, dan cuenta de tensiones que, por
gemplo, se relacionan con € contraste entre la necesidad de la inmigracién y las restricciones para la
acogida de los inmigrantes (supuestamente orientadas a controlar la inmigracion irregular), o bien entre la
preferencia por fuerza de trabgjo atamente calificada y € rechazo a los trabgjadores del otro extremo de
calificaciones (ambos son factores productivos demandados en los mercados laborales). Saskia Sassen
(2001) describi6 esta situacion como la“llave’ que acogota la soberania de los Estados; Jagdish Bhagwati
(2003) destaca que “ The reality is that borders are beyond control and little can be done to really cut down
on immigration” (p. 4). Estas tensiones se constatan incluso entre paises signatarios de acuerdos de libre
comercio y existe consenso en reconocer que son laraiz de las crecientes situaciones de indocumentacion y
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de los delitos del tréfico y trata de personas; para muchos migrantes, estas situaciones se traducen en la
desproteccion y la vulnerabilidad, real zadas después de los sucesos del 11 de septiembre de 2001.

En todas las situaciones descritas participan los paises de América Latinay € Caribe. En muchos
sectores se ha percibido que € efecto de “vavula de escape’ de la emigracidn de trabajadores Oy,
especialmente, de las remesas que envian los emigrados] son una prueba de los impactos positivos de la
migracion. Pero tales creencias tropiezan con la fdta de evidencias univocas, € cuestionamiento a la
inaccion de varios gobiernos y la escasa sistematicidad dedicada a la investigacion. Recientemente se ha
forjado la imagen de que los derechos individuales de migrar, permanecer y vincularse con los paises de
origen suelen ser vulnerados, en muchos casos la migracion no es opcidn libre, sino que ocurre bgjo
circunstancias que conculcan € gercicio de la ciudadania.

De alli, puede concluirse que, durante mucho tiempo, los beneficios de la migracién han estado
restringidos en una doble dimension: por un lado, debido a las précticas exacerbadamente sdlectivas de
muchos paises desarrollados receptores, que ademas han buscado regular infructuosamente la inmigracion
con cuotas, controles e iniciativas precarias de integracion, incapaces de hacer frente a factores de demanda
(Bhagwati, 2003). Por otro lado, los paises emisores han mantenido posturas reactivas, pasivas, erréticas
O y hasta cuestionables[] frente alaemigracion.

Transcurridos varios afios desde que la migracion internacional seinstalé en la agenda regional, hay
sefides de que la situaci on esta cambiando. Tres ges de esta transformacion son:;

. El cuestionamiento gradua de la vision tradiciona de la migracion como “vévula de
escape’, con la legitimacion del debate sobre las consecuencias de la emigracion y la
preocupacion por los emigrados;

. La discusién creciente [ aunque fuertemente medidticall sobre € papd de las remesas en
las economias, sociedades y familias receptoras, que contribuye a la visibilidad de los
migrantes paralos paises de origen y destino; y

. La incipiente consideracion de las mujeres en los flujos contemporaneos, que desafia buena
parte del conocimiento acumulado e introduce las perspectivas de género y de derechos
humanos, que tan caro cuestan en las discusiones sobre migracion.

2. La*“valvulade escape”: una breve revisita

Si bien no hay evidencias para afirmar que existié una promocion deliberada de la emigracion en la
region [0 como si ocurre en otras latitudes] , lavision de la emigracion como una salida, una aternativa o
un divio frente a las presiones del mercado labora y las necesidades de atencidn gubernamental a grandes
contingentes de poblacién, ha tenido importante aceptacion en varios paises de la region.' De hecho, elo
explica que durante muchos afios algunos gobiernos apenas dedicaran menguados esfuerzos por promover
medidas directas para atender las presiones migratorias y mejorar la situacién econémica y ciudadana de
potenciales migrantes, no atendieran las perspectivas de vinculacién con los emigrados, no establecieran
demandas a los paises receptores y tuvieran posturas pasivas frente a las amenazas de vulneracién de los
derechos humanos (Bustamante, 2003; Nyberg-Sorensen, Van Hear y Engberg-Pedersen, 2002).

Tal vez la excepcion a estas omisiones fue la preocupacion por la migracion de persond calificado,
gue tempranamente despertd inquietudes, porque se percibié como una pérdida de capita humano que
habia que encarar, ya sea reteniendo a |os potenciales migrantes o exigiendo compensaciones de |os paises
beneficiados, las cuales nunca se concretaron. Esas pérdidas son cuantitativas y cuditativas e interactlian.

Las consecuencias mas directas de la emigracion sobre los mercados laborales nacionales [ niveles
de empleo, desempleo, subempleo y salarios] y & crecimiento han sido imperceptibles, muy inestables o
han estado afectadas por coyunturas, cuando puede reconocerse un impacto positivo, ha sido por efectos

' Es ampliamente reconocido que diversos paises asidticos, como Filipinas, Indonesia, Sri Lanka y Tailandia cuentan desde hace

tiempo con instrumentos explicitos para estimular la emigracion, lo que ha sido notorio en el caso de las mujeres. Solo recientemente
se discute en algunos sobre la ciudadania de sus emigrados (un lema actual: Once a Filipino, always a Filipino).
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contraciclicos, como los derivados de transferencias e incentivos tributarios (Bustillo y Ocampo, 2003).>
En genera, las consecuencias “positivas’ sobre los mercados laborales han sido mas evidentes en los
paises de menor tamafio demogréfico y en regiones especificas dentro de los paises de mayor emigracion.
Esto lleva a pensar que la emigracion ha generado més bien pérdidas cuantitativas de capita socia y
humano, sobre todo en aguellos paises de la regidn que han registrado una persistente salida de personas
por convulsiones internas.

La década perdida y la que le sigui6 sugieren que la “vavula de escape’, en su sentido genérico,
traeria beneficios en @ corto plazo, especidmente en las naciones que enfrentaron fuertes alzas de
desempleon. Pero, a la larga, la descalificacion de la fuerza de trabgjo y la pérdida de poblacion joven
pueden derivar en un impacto cuaitativo negativo. Si, tedricamente, la emigracién masiva puede aterar
regresivamente la distribucion del ingreso y deteriorar las posibilidades de elevar los niveles de
competitividad, su presencia como opcién de futuro la convierte en un factor de pesimismo y
descompromiso con los proyectos nacionales, en mecanismo inhibidor de la acumulacion de activos
escasos, y termina por incentivar un circulo vicioso que conduce a una mayor expulsién de poblacion
(CELADE, 1999; Pellegrino, 2003; SIEMCA, 2002).

En ese contexto, y tratandose de personas de dta cdificacion, se hatendido a aceptar que persiste la
erosion de recursos humanos, que puede ser irrecuperable y tener consecuencias adversas para las
transferencias de conocimiento y de tecnologia (Castillo, 2003; CONAPO, 2002; Pellegrino, 2000; Villay
Martinez, 2002). Dicha pérdida es manifiesta s se considera que muchos paises registran escaso
dinamismo en la generacion de capital humano en los Ultimos afios y que existen précticas agresivas y
politicas destinadas a su reclutamiento en los paises desarrollados. Una aproximacion a impacto de la
emigracion sobre la disponibilidad de personal caificado en los paises de la region es indicativa del ato
desmantelamiento de su capacidad intelectua: hay paises donde cerca del 10% de sus profesionaes y
técnicos se encuentra en e exterior.® Como contrapunto, més conocidos son los beneficios de la
inmigracion calificada sobre € cambio tecnoldgico, emblematizados en € éxito empresarial de Sillicon
Valley (Benson-Reay Rawlinson, 2003).

En ocasiones se argumenta que la migracion tempora sugtituye € “drengje de cerebros’,
representando un factor de estimulo para los paises de origen, dado que la circulacion contribuiria a romper
el aidamiento en el que pueden quedar |os sectores mas calificados del mercado de trabgjo en los paises en
desarrollo (Pellegrino, 2003). No obstante, las posibilidades de circulacion e intercambio de cientificos
para los paises de la region son reducidas, al menos en su comparacidn con los migrantes de otras regiones.
En la actualidad, € Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios, que incluye solo € desplazamiento
temporal de personas con calificaciones, supedita la movilidad a condiciones y limitaciones [ como las
que restringen la equivalencia de calificaciones y la someten a estrictas disposiciones de las leyes
migratoriasl] que, en la practica, son incompatibles con la apertura de mercados (CEPAL, 2002).

En laregion, la hipétesis de la vavula de escape estd dando paso, progresivamente, a una lectura
diferente, donde se acepta que la legitimidad de la emigracion y sus potenciales impactos positivos para
todos los actores solo pueden tener lugar si se reducen |os numerosos riesgos derivados de las restricciones
institucionales, la xenofobiay las limitaciones ala movilidad calificada. Ademas, |as preocupaciones por la
diasporay lavinculacién con los emigrados se tradujeron en € redescubrimiento de las comunidades en €
exterior, que han pasado a formar parte del acervo de materias de politica para los préximos afios. Ahora
bien, € descrédito de la percepcidn de “alivio” que significaba la emigracion ha traido dos consecuencias
importantes que deben discutirse apropiadamente: la creacion de auténticas condiciones que encaminen a
una libre retencién de potenciadles emigrantes y d aprovechamiento creativo de las numerosas
potencialidades de |as diasporas.”

Reconociendo las controversias existentes, los autores realizan un andlisis de Puerto Rico en la segunda mitad del siglo XX y
postulan que la emigracion habria contribuido al desarrollo delaislaal proteger € nivel deingresosy elevar su ritmo de crecimiento:
“la emigracion habria agregado un cuarto de punto porcentual al crecimiento del PIB per capita en los afios ochenta” (p. 30).

¥ Setratade Panam4, Paraguay y El Salvador (alrededor de 1990). Un niimero importante de paises tenia en esa fecha entre un 5%y
un 10% de sus profesionales y técnicos en € exterior (Pellegrino y Martinez, 2001).

El concepto diaspora se esta empleando crecientemente. Algunos autores lo remiten alaidea de dispersion (el acto de dejar € lugar
de origen) y otros lo asocian como sinénimo de comunidades transnacionales. De todos modos, existe consenso que e concepto se
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3. Inquietudes sobre las remesas:
la necesidad de una vision critica

A nivel medidtico y en muchos circulos de opinién, las remesas [ especialmente su magnitud,
gue en laregion supera los 25 mil millones de ddlares anuales] son percibidas como el beneficio mas
directo de lamigracion internacional paralos paises de origen. Sin duda, esta visién se extiende diaadia
y subraya que para mantener la continuidad de los flujos de esas divisas deberian fortalecerse las redes
gue enlazan las comunidades de origen y de destino, reforzando mecanismos de vinculacion con los
emigrados, y también sugiere intervenir en el mercado e incentivar el uso productivo. Si es considerada
aisladamente, tal visién deja abierta la percepcion de la improcedencia o inconveniencia de establecer
iniciativas de retencion de potenciales migrantes. Lo interesante es que, en cualquier caso, la magnitud
actual de las remesas revela tanto lo pequefio de las cuotas de asistencia que los paises desarrollados
brindan a los paises en desarrollo como que las iniciativas individuales de las y los migrantes las
superan, pero no las sustituyen.

Las remesas fueron vistas tempranamente como €l test de tornasol de la migracién (Ghosh, 1997)
Yy SuU enorme crecimiento, sus impactos macroeconémicos y la aparicién de un mercado muy atractivo
hicieron que €l asunto se volviera cada vez mas intrincado. Aun asi, en algunos circulos persiste lavision
economicista de gque las remesas son un retorno de la exportacion de fuerza de trabajo, que, a su vez, ha
sido un sustituto parcia de la exportacion ddl trabajo incorporado alos bienes (Sutcliffe, 1998).

Es muy importante destacar que las remesas han visibilizado a las personas migrantes y que, a
través de las redes migratorias, son un mecanismo relevante de vinculacion de hecho con sus paises de
origen, pues otorga a los migrantes un papel cada vez mas determinante en la vida econémica y social
nacional. Al considerar este punto, se plantean varios desafios, que todavia no son asumidos a cabalidad
en laregion. El més importante es: si los migrantes son actores econémicos, ¢por qué no pueden serlo
también en lavida politica?

El impacto macroecondmico de estos flujos es sobresaliente. En México [ uno de los principales
paises receptores de remesas en € mundol , equivalen a cuatro veces sus exportaciones agricolas,
superan a los ingresos del turismo y representan dos tercios de las exportaciones petroleras. En otros
paises de economias méas pequefias, las remesas al canzan una gravitacién macroecondmica indiscutible y
galopante. Miradas asi, pueden tener efectos dinamizadores sobre € consumo y multiplicadores sobre €l
empleo y las economias locales, y esto explica que sean reconocidas como un instrumento de potencial
desarrollo en esos niveles, atrayendo la atencion de numerosos actores, empresas, organizaciones
internacionales y gobiernos, en una region gque aglutina cerca de un tercio de los flujos de estas divisas,
laprimera mayoriaen el mundo (CEPAL, 2002; CONAPO, 2002; Orozco, 2003; Tuiran, 2002).

Hay una prolifica investigacion sobre las remesas, y la amplitud de temas, resultados y revision de
experiencias introduce sesgos y riesgos. Entre los primeros, por més gque existan puntos en coman, cabe
distinguir la fata de generalizacion de muchas propuestas, a menudo circunscritas a experiencias
nacionales y locales Unicas, que derivaron de alianzas estratégicas entre actores estatales y de la sociedad
civil, de contextos cambiarios especificos y de coyunturas favorables e irrepetibles. A modo de gemplo, las
especificidades, impactos, moddidades de envio y significado sociopalitico de las remesas parecen ser
muy diferentes en Cuba,” especialmente s se les compara con las de otros paises de |a region, como
México, cuya situacion es fuente de abundante e influyente literatura.

refiere a una construccion social de grupos étnicos minoritarios de origen extranjero o de una colectividad transnacional
desterritorializada, que tienen unaidentidad comun, que residen y actlian en paises receptores, pero que mantienen unafuerte ligazén
sentimental y material, real o imaginada, con su tierra natal y reconocen, ademés, € reflgjo de ela en sus précticas idiométicas,
religiosas y culturales (Cohen, 1997; Riggs, 2000; Shuval, 2000, citado por Pellegrino y Martinez, 2001; Shain, 1994).

Véase, por gemplo, las distintas evaluaciones que se hacen a la experiencia cubana reciente sobre las remesas. Eckstein (2003)
concluye sugerentemente que “... in the context of a socialist political economy, remittances may serve to erode a society’s social
and cultural fabric and plant seeds of economic transformation, quite independently of the reasons people turned to overseas kin for
assistance” (p. 31). Blue (2002) sefiala que las remesas no reemplazan la actividad econédmicainformal y que esta se mantiene como
un factor de contencion de la desigualdad.
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Debe reconocerse tambhién que existen riesgos; por un lado, €l de reducir la ecuacién de las
consecuencias de la migracion a impacto de las remesas, y, por otro, a explorar parciamente la
relevancia de las remesas a privilegiar uno u otro tema sin una visién mas comprehensiva. Desde la
Optica del mercado imperfecto, se discute sobre las mejores formas de competencia para disminuir los
costos de transferencia y darle transparencia; desde € lado de quienes las envian, se debate sobre la
canalizacion de las remesas colectivas hacia la inversién comunitariay €l apoyo ala organizacion de los
migrantes (por definicion, grupos heterogéneos); desde el lado de los derechos de ciudadania, se
empieza a reconocer que las remesas deben ser la contraparte de la extension de derechos civiles y
politicos a los emigrados; desde el lado de las compensaciones, se admite que las remesas no sustituyen
alas pérdidas de capital humano (Castillo, 2003; CEPAL, 2002; CONAPO, 2002; Orozco, 2003).

Existe una creciente teorizacion sobre la evaluacidn macroecondmicay microsocial de los impactos
de las remesas y se cuenta con acabados diagndsticos en algunos paises a nivel de subregiones, areas
urbanas, rurales y localidades menores; ello ha permitido avanzar en € conocimiento de sus potenciales
beneficios, de sus efectos encontrados sobre la pobreza y la distribucion del ingreso; y ademas es posible
disponer de una plétora de propuestas para programas y politicas destinadas a facilitar su canalizacion
hacia fines productivos (Martinez, 20033). Sin embargo, nadie que esté familiarizado con € campo de las
remesas en la region podra reconocer que dichos propésitos se estan cumpliendo y son mas las preguntas
pendientes, entre otras, las formas de reduccién del costo de transferencias, e monto y modalidades
involucradas en los envios informales, los efectos de dependencia macroecondémica y sobre los hogares
receptores, € papd, eficiencia y disciplina de las mujeres vis-a-vis con los hombres como emisoras y
receptoras de remesas, 0 la sostenibilidad de esta fuente de recursos en ausencia de iniciativas de apoyo a
las didsporas.

Por gemplo, € problema de los costos de envio ha sido puesto en e centro de las disquisiciones
sobre las remesas, particularmente en América Latinay e Caribe; la region registra mayores costos de
transferencia debido a la menor participacién de instituciones financieras (Orozco, 2003) y e0 ha
impedido que lleguen a su destino varios miles de millones de délares.

Se destaca también la necesidad de la participacion de los propios actores, aprovechando las
iniciativas destinadas a establecer alianzas estratégicas entre bancos, ingtituciones financieras y 1os propios
migrantes. Con todo, los resultados de esas concertaciones poco tienen que ver con politicas
gubernamentales. En México, por gemplo, caracterizado por algunas experiencias exitosas (CONAPO,
2002), resalta, no obstante, la ausencia de incentivos al flujo de remesas. En palabras de Garcia Zamora
(2000): “Lejos de apoyar a los migrantes con algin tipo de incentivos, se les perjudica hasta en los
sistemas de envio de remesas, tanto por la falta de regulaciones al mercado cambiario como por la
ausencia de proteccion legal ante los abusos de las compafiias que dominan el negocio...” (p. 13).

Se sabe de contradicciones entre e aumento del consumo y sus eventuales efectos
multiplicadores, la mayor propension al ahorro y €l aumento de la dependenciay vulnerabilidad ante una
fuente externa de recursos, inestable y sometida a las etapas del ciclo familiar de quienes las envian y
reciben. Se conocen también las dificultades para darles un uso productivo y las escasas experiencias
exitosas. A nivel macrosocial, es importante destacar que, transcurrida una década de flujos intensos, la
evaluacion sobre el bienestar de paises con fuertes indices de pobreza y desigualdad no es nitida, y asi lo
hemos demostrado en el andlisis de situaciones nacionaes, si bien tales impactos son diferentes en
escalas comunitarias y hasta regionales (Martinez, 2003a). Algunos autores se preguntan hasta dénde
puede llegar la solidaridad de los migrantes con sus familias y comunidades, pues €l pais de origen se ve
recompensado injustamente, “ porque se trata de personas que no recibieron la educacién que € Estado
de origen se habia comprometido constitucionalmente a proporcionarles, violando asi su derecho a la
educaciéon” (Franco, 2003). Tras esta vision est e reconocimiento que los flujos de remesas son
soluciones transnacionales a las reducidas oportunidades econdmicas nacionales y una subyacente
predisposicién politica de los actores (Eckstein, 2003).

Paralelamente, se ha destacado € papd estratégico de las remesas en la economia. Se sefiala, sin
més, que los paises de alta emigracion que no reconozcan e papel de sus comunidades en e exterior
quedaran rezagados en la competitividad internacional (Bhagwati, 2003). Sin embargo, la contribucion de

18



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrollo N° 44

las remesas a desarrollo esta lgjos de verificarse y tampoco deberia esperarse mucho mas. Suttcliffe (1998)
se pregunta: “Normalmente no se aplican al trabajo nacional los mismos criterios que se aplican en la
literatura sobre el trabajo en € extranjero. No se pregunta si 1os sueldos del trabajo nacional se gastan de
tal manera que aceleren € desarrollo del pais’ (p. 143).

Tal vez, como sefiala Tuirdn (2002), lo que queda como premisa para los préximos afios es que €l
impacto de las remesas debe valorarse segln su utilizacion en cada contexto especifico, lo que dara luz
sobre sus efectos multiplicadores y de sus consecuencias sobre la dindmica migratoria. Puede ser muy
diferente e impacto sobre comunidades rurales de México con relacion a de localidades urbanas de
otros paises cuya emigracion es mas cdificada y remite remesas destinadas a la inversién inmobiliariay
de la construccion.® La otra exigencia es la necesidad de abordar la canalizacion de las remesas
colectivas, que sugiere desplazar o compartir la preocupacion por los receptores hacia los emisores,
ofreciéndoles un genuino protagonismo como actores sociaes. En esta misma linea, habra que escuchar
también a los actores desde su propia subjetividad, conduciendo el andlisis de la generacién vy
administracion de las remesas seglin género.

4. Lavisibilidad de las mujeres: ¢feminizacion de la migracion?

El andlisis de la participacion de las mujeres en la migracion internacional exige numerosas
precisiones. En primer lugar, no se trata de un tema mas en la agenda de investigacion y gubernamental
sobre migracion, por més que muchos investigadores y sectores de opinion tiendan a alinearlo junto a
amplio abanico de temas, en segundo término, y por incontables razones, es imprescindible su
interpretacion desde una perspectiva de género, s bien en e andisis puede ser importante privilegiar la
participacion de las mujeres. En tercer lugar, en la introduccion de su estudio € andlisis “estadistico” es
fundamental, pues la mayor visibilidad cuantitativa de las mujeres es una dimension atamente relevante de
la migracion contemporanea. En cuarto término, la feminizacion cuantitativa es una faceta fundamental de
un fendbmeno que tiene significados profundos, no univocos y de muchos componentes objetivos y
subjetivos, ya que comprende tanto a las transformaciones econdmicas mundiales y su resultante
reestructuracion en los mercados laborales como a la consolidaciéon de redes sociales y familiares, la
potencial autonomia de las mujeres, o bien una definitiva subordinacion alos patrones de desigualdad. Por
ultimo, es unanime e reconocimiento de que las politicas sobre migracién ignoran a menudo la dimension
de género, eludiendo ya sea € tratamiento de situaciones agudas de vulnerabilidad que afectan a muchas
migrantes o victimizando alas mujeres de tal modo que impiden su reconocimiento como actores sociales.

Efectivamente, en la escala mundial, las mujeres han tenido una gravitacion importante en la
migracion internacional que registra un aumento relativo virtualmente constante desde 1960, a pesar de
gue todavia no son mayoria. En la actualidad, si 1o son en las principales regiones de inmigracién (en
rigor, desde 1990); sin embargo, con fluctuaciones, en las regiones menos desarrolladas siguen
manteniendo la proporcién gue tenian en 1960 (46%, cuadro 1).

Entre las regiones de menor desarrollo, América Latina registra la mayor proporcion de mujeres
entre las personas migrantes internacionales, con un guarismo similar a de las regiones mas
desarrolladas en su conjunto. Esta feminizacién cuantitativa en la escala intrarregional es un rasgo
caracteristico de lamigracién en los Ultimos decenios (Villay Martinez, 2002).

Zlotnik (2003) destaca que desde que existen estimaciones a escala mundial, se observa una ata
participacion de las mujeres; esto no fue advertido mayormente y la literatura sobre migracion se
concentrd en los hombres, principalmente trabajadores. “For more than 40 years, female migrants have
been almost as numerous as male migrants. In 1960 there were 35 million female migrants and 40
million male migrants; by 2000, although the total number of migrants had more than doubled, the gap

La ciudad de Governador Valadares, de Minas Gerais, Brasil, ilustra esta distincién. Como apunta Weber Soares (1995), hasta
mediados de los afios noventa los dineros de los emigrantes permitieron activar e mercado inmobiliario, generando un gran nimero
de empleos en una época de estancamiento. Al disminuir las remesas, la ciudad desaceler6 su dinamismo en algunos sectoresy sevio
afectada por una merma en la recaudacion de impuestos.
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between femal es and mal es remained about the same, 85 million female migrants versus 90 million male
migrants’ (Zlotnik, 2003, p. 2).

Cuadro 1

PORCENTAJE DE MUJERES MIGRANTES
EN EL TOTAL DE MIGRANTES INTERNACIONALES, SEGUN REGIONES. 1960-2000

Regiones 1960 1970 1980 1990 2000

Total Mundo 46,6 47,2 47,4 47,9 48,8
Regiones mas desarrolladas 47,9 48,2 49,4 50,8 50,9
Regiones menos desarrolladas 45,7 46,3 45,5 44,7 45,7
Europa 48,5 48,0 48,5 51,7 52,4
Norteamérica 49,8 51,1 52,6 51,0 51,0
Oceania 44,4 46,5 47,9 49,1 50,5
Norte de Africa 49,5 47,7 45,8 44,9 42,8
Africa sub-sahariana 40,6 42,1 43,8 46,0 47,2
Asia Meridional 46,3 46,9 45,9 44,4 44,4
Este y Sudeste de Asia 46,1 47,6 47,0 48,5 50,1
Asia Occidental 45,2 46,6 47,2 47,9 48,3
Caribe 45,3 46,1 46,5 47,7 48,9
América Latina 44,7 46,9 48,4 50,2 50,5

Fuente: Zlotnik (2003).
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lIl. Continuidades y cambios
en el mapa migratorio regional
latinoamericano y caribeno:
un retrato en cifras

Durante la década de 1990, € mapa migratorio regional mostré
signos de continuidad en las tendencias y también algunos cambios en sus
patrones. Entre los primeros, destacan la disminucion del stock de
extranjeros [ principalmente europeos] , la moderada intensidad de los
intercambios intrarregionales y, especiamente, la mantencién de los
Estados Unidos como pais de fuerte inmigracion. La fuerte emigracion
hacia e exterior de la region y con destinos diferentes de los Estados
Unidos, asi como la significativa participacién de mujeres en esas nuevas
orientaciones, insindian una diversificacion de destinos y la emergencia de
un nuevo patron durante la década de 1990. A ellos se agrega el retorno de
personas a sus paises de origen.’

De acuerdo con los antecedentes disponibles algo mas de 20
millones de latinoamericanos y caribefios viven fuera de su pais de
nacimiento, cifra que equivale a poco méas del 10% de los migrantes
internacionales en el mundo.

" Nos referimos a proceso de retorno de personas emigradas que captan los censos de poblacion; el periodo se refiere a quinquenio

previo alafechadel dltimo levantamiento censal.
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1. Los patrones tradicionales

En la segunda mitad del siglo XX, América Latinay € Caribe registran tres grandes patrones
migratorios: la inmigracién de ultramar —originada principamente en el Vigjo Mundo— la migracion
intrarregional y la emigracion hacia €l exterior de América Latinay e Caribe, cuya concentracion en los
Estados Unidos fue notable hasta hace pocos afios.

a. Lainmigracion de ultramar: un agotamiento indeclinable

Entre la segunda mitad del siglo XIX y la primeradel XX lainmigracion de ultramar fue intensa
en varios paises. En su mayoria, provenia del sur de Europay en menor medida del Cercano Oriente y
Asia (Villay Martinez, 2002). Empleando la clasificacion de Kingdey Davis, la hegemonia europea —
migracion transatlantica— en este patron permite asimilarlo a uno de los tres grandes movimientos de
larga duracién de la migracion en la época moderna, junto a la colonizacion europeay la migracion sur
norte desde la posguerra (Faist, 2000).

De los once millones de europeos inmigrantes, el 38% provino de Italia, 28% de Espafiay 11%
de Portugal; la mitad se asentd en Argentina y mas de un tercio en Brasil (Pellegrino, 2001). La
disminucién observada en la inmigracion a partir de la segunda guerra mundia conllevé un sostenido
envejecimiento del stock inmigratorio europeo; €l total de inmigrantes de ultramar censados en |os paises
de laregion disminuy6 de casi cuatro millones de personas en 1970 a menos de dos y medio millones en
1990, y s se considera que en Brasil y Venezuela experimentaron una disminucion, se espera una cifra
menor hacia 2000. De este modo, la proporcion de los inmigrantes de ultramar sobre e stock de
inmigrantes censados en |os paises |atinoamericanos bajé de algo més de las tres cuartas partes del total
en 1970 a poco més de la mitad en 1990 (Argentina, Brasil y Venezuela concentraban el 80% del stock
de inmigrantes extrarregionales censados alrededor de 1990) y debid seguir haciéndolo hacia 2000, de
acuerdo con lainformacion disponible (gréfico 1y cuadro 2).

Por otra parte, pese al envejecimiento de los antiguos inmigrantes, es aln notorio el predominio
masculino en los stocks de ultramar y ello se manifiesta en la mayoria de los paises con informacion
disponible hacia 2000.

Grafico 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PORCENTAJE DE POBLACION INMIGRANTE
SEGUN PROCEDENCIA, 1970-2000
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Fuente: Proyecto IMILA del CELADE. Para el afio 2000 la informacion corresponde a 10 paises.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: STOCKS DE POBLACION NACIDA
EN EL EXTRANJERO SEGUN PAIS DE NACIMIENTO Y SEXO, CIRCA 2000

Pais de Total nacidos en el extranjero Nacidos en A. Latinay el Caribe
nacimiento A. sexos Hombres Mujeres IM* A. sexos Hombres Mujeres IM
Belice 34 279 17 517 16 762 104,5 29 305 14 804 14501 | 102,1
Bolivia 95 764 49 299 46 465 106,1 76 380 38853 37527 | 103,5
Brasil 683 769 365 915 317 854 1151 144 470 78 800 65670 | 120,0
Chile 195 320 94 677 100 643 94,1 139 082 64 693 74389 | 87,0
Costa Rica 296 461 149 495 146 966 101,7 272 591 136 055 136536 | 99,6
Ecuador 104 130 52 495 51 635 101,7 74 363 36 569 37794 | 96,8
Honduras 27 976 14 343 13633 105,2 20 097 9915 10182 | 97,4
México 519 707 261 597 258 110 101,4 91 057 43071 47986 | 89,8
Panama 86 014 43719 43 264 101,1 53 322 25259 28063 | 90,0
Venezuela 1014 318 508 958 505 360 100,7 752 819 363115 389704 | 932
Total paises 3057738 | 1558015 | 1500692 103,8 1653 486 811 134 842352 | 96,3

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE. *IM = indice masculinidad.
b. Lamigracion intrarregional registra una moderada

intensidad y predominancia femenina

Los inmigrantes provenientes de la propia regién son mayoriaen el conjunto de paises (gréfico 1),
si bien en Brasil y en México se acercan a 20% del total. Junto a estas cifras, no obstante, el rasgo mas
visible es la moderada intensidad promedio de la inmigracion intrarregional, ya que, como acontecio en
la década anterior, € stock de migrantes varié ligeramente con respecto a 1990, sobre todo s se le
compara con la evolucién en los Estados Unidos (gréfico 2). La situacion es heterogénea segun los
paises (cuadro 3): algunos vieron aumentar considerablemente su stock de extranjeros (siendo
particularmente notorios los casos de Chile y Costa Rica), en tanto que dos de los que poseen los
mayores stocks (Brasil y Venezuela) registraron un peguefio crecimiento, que no revirtio la tendencia
descendente de lainmigracion de ultramar.

Grafico 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MIGRANTES INTERNACIONALES
DENTRO DE LA REGION Y EN LOS ESTADOS UNIDOS. 1970-2000
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Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.
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Los intercambios migratorios entre los paises de la region son de larga data y no solamente
consignan los traslados de residencia, sino que tienen diversas expresiones, como, por gemplo, la
movilidad temporal o circular, asociada a los ciclos econdmicos y a actividades agricolas, a la
construccion de grandes obras 'y a comercio, entre otras, y su influencia se degja sentir especialmente en
las regiones fronterizas. Como lo indica la experiencia de décadas pasadas, €l patron intrarregional ha
sido sensible, ademés, alas coyunturas de expansion o retraccion econdmicay alaviolencia; esta Ultima
ha generado oleadas de exiliados y “retornantes’ entre naciones vecinas; en algunos casos, estos
movimientos derivan del desplazamiento interno, y ese es el caso de Colombia en los Ultimos afos; l1os
colombianos siguen representando €l principal flujo migratorio intrarregional y la blsqueda de refugio
en paises vecinos ha sido uno de los factores de su vigencia.

Cuadro 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: STOCKS DE POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO
Y TASAS DE CRECIMIENTO, 1990 2000

Total nacidos en el extranjero Total nacidos en América Latina y Caribe
Pf_;u's‘ de Tasa de Tasa de

nacimiento 1990 2000 crecimiento 1990 2000 crecimiento
Belice 25746 34279 3,18 19732 29 305 4,39
Bolivia 59 807 95 764 5,23 46 623 76 380 5,48
Brasil 767 780 683 769 -1,29 116 417 144 470 2,40
Chile 114 597 195 320 5,33 66 405 139 082 7,39
Costa Rica 88 954 296 461 7,52 73754 272 591 8,17
Ecuador 73179 104 130 3,21 53 165 74 363 3,05
Honduras 34 387 27 976 -1,59 29 392 20 097 -2,92
México 340 824 519 707 4,22 86 880 91 057 0,47
Panama 61 400 86 014 3,37 38 747 53 322 3,19
Venezuela 1024121 1014 318 -0,09 669 355 752 819 1,07
Total paises 2 590 795 3 057 738 1,51 1200 470 1653 486 2,91

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

Durante & decenio de 1970 hubo un gran aumento de la migracién intralatinoamericana y €l
nimero de migrantes se duplico. Desde los afios ochenta en adelante, € crecimiento del stock de estos
migrantes fue modesto, pues € total acumulado sdlo aument6 a 2,2 millones de g)ersonas (1990) y se
puede conjeturar que dicha cifra se incrementd ligeramente hacia € afio 2000.” EI comportamiento
observado durante los afios ochenta se debié a impacto de la crisis econdmica y sus programas de
reforma estructural [ que se hicieron sentir con especial fuerza en las principales naciones de destinol ;
la década “perdida’ para el desarrollo trajo, no obstante, la recuperacion de las formas democréticas de
convivencia en varios paises. La década de 1990 ha sido de “luces y sombras’ y los principales paises
sudamericanos de inmigracion (Argentina y Venezuela) no han tenido la estabilidad suficiente para
atraer migrantes como en otras épocas, si bien los tradlados a esos paises siguieron produciéndose, esta
vez con menor intensidad. Como hemos indicado, es probable que parte de la migracion tradicional sea
reemplazada por formas reversibles de movilidad (Villay Martinez, 2002).

Aungue no se puede concluir todavia que los origenes y destinos de las corrientes migratorias
dentro de América Latina no se ateraron mayormente en el Ultimo decenio [ tendencia de décadas
pasadas’] , es claro que hay sefides en esa direccion. Venezuela experimentd un leve aumento en €l
ndmero de sus inmigrantes de la region (81% colombianos). Los colombianos tienen también importante
presencia en Ecuador y en Panamd, y su nimero aumentd significativamente, en el primer caso,
principalmente mujeres. Segin el ACNUR (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados), los colombianos siempre han constituido poblaciones flotantes en zonas fronterizas y
esto se exacerbd debido a la intensificacion de la violencia; ademas, una fraccion minoritaria ha

8 Paraverificar esta hipétesis faltaré la informacion de los censos de varios paises, pero fundamental mente de Argentinay Paraguay,

dados sus comportamientos histéricos. Los datos disponibles en los 10 paises arrojan un total de 1,7 millones de inmigrantes de la
region.
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adquirido e estatus de refugiado (www.acnur.org).® La inmigracion hacia Chile O principalmente de
ciudadanos peruanosl] fue importante durante los afios noventa, a punto que marca la presencia
cuantitativa de extranjeros mas elevada de su historia, producto de un gran crecimiento, si bien esta
tendencia no fue del todo inédita y € stock de extranjeros tiene una gravitacion porcentual apenas
superior a 1% de lapoblacion del pais (Martinez, 2003b).

En Centroamérica, luego de las convulsiones de los decenios de 1970 y 1980, los acuerdos de paz,
las repatriaciones y la estabilidad democrética no han aterado €l mapa migratorio subregional: Belice y
Costa Rica [0 con magnitudes absolutas de inmigrantes muy diferentes, pero con tendencias e impactos
relativos similares en las esferas demograficas, sociales y econdmicasl] siguen siendo los nodos del
sistema migratorio del istmo. En Belice, los extranjeros asentados [1 provenientes esencialmente de
Guatemala y El Salvador) equivalen a 15% de la poblacion del pais, cifra que no incluye a los
trabajadores temporarios ni a los migrantes en transito (SIEMCA, 2002). Costa Rica sigui6 siendo €
destino de grandes contingentes de nicaraglienses (83% de los inmigrantes regionales a este pais) y es
manifiesta la fuerte atraccion de los mercados laborales agricolas y de los servicios parala mano de obra
proveniente de Nicaragua. En su conjunto, los inmigrantes representan el 8% de la poblacion del pais.’®

La emigracion intrarregional tiene gran significacion en los casos de El Salvador y Guatemala.
Ademas, €l istmo se caracteriza por la condicién de transito de los territorios, que sirve a migrantes del
sur de la region y de otras regiones en sus rutas a norte. La migracion en Centroamérica se une a un
sistema migratorio cada vez més relacionado con México, aunque la subregion exhibe los mayores
rezagos sociaes. Las remesas tienen un impacto macroeconémico considerable en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Y a hemos destacado que la migracion entre los paises angl6fonos de la Comunidad del Caribe se
distingue por laintensa circulacion de personas y una mas reducida movilidad vinculada a traslados de
residencia (Villay Martinez, 2002). La informacion més reciente se remite a comienzos de la década de
1990 y sefidla que los inmigrantes representaban casi €l 4% de la poblacion de los paises, y destacan por
sus mayores stocks de inmigrantes cinco paises. Bahamas, Barbados, Islas Virgenes de los Estados
Unidos, Jamaicay Trinidad y Tabago (Mills, 1997). En esta subregion tiene lugar, ademas, una intensa
movilidad irregular; se conoce de deportaciones masivas de caribefios desde los Estados Unidos y se
escenifica singularmente la operacién de organizaciones criminales internacionales dedicadas a la trata
de personas (Thomas-Hope, 2002).

Sin duda, la migracion de haitianos a Republica Dominicana es una de las més distintivas
corrientes intrarregionales en e Caribe y en América Latina (véase recuadro 3). Hasta mediados del
siglo XX se registraban importantes flujos de poblacion originados principalmente en el noroeste de
Haiti, densamente poblado y con una deteriorada base de recursos, a zonas situadas més alla del limite
internacional, cuyo mayor potencial productivo dejaba la imagen de una frontera agricola
Gradualmente, estos flujos se fueron convirtiendo en traslados estacionales, con una temporalidad
vinculada a la dindmica de las cosechas en las regiones del norte y oeste de Republica Dominicana
(Pellegrino, 2000) y luego devinieron en flujos hacia zonas urbanas, caracterizados por lairregularidad y
la insercién laboral informal, € origen urbano, la mayor escolaridad respecto a los residentes en los
bateyes y una creciente participacion de mujeres (Silié, Segura y Dore, 2002). En los Ultimos afios

Ecuador y Panam& han asistido mayoritariamente a la poblacion solicitante de refugio. En Ecuador, sobre un total de 16 mil
solicitudes durante el afio 2002, se otorgd poco mas de una cuarta parte. La internacionalizacion del conflicto armado ha preocupado
a muchos gobiernos, analistas y organizaciones internacionales, pues se reconoce que la atencién a las necesidades de las
poblaciones demandantes de refugio es tardia y precaria o, peor ain, inexistente (véase www.codhes.org.co). Como sucedi6 con
otros grupos en Centroaméricay México, la repatriacion precipitada representa un nuevo riesgo para las personas afectadas.

La combinacién de laincidencia relativa con el tamafio absoluto de la poblacién nicaragliense en Costa Rica hace que la migracién
sea uno de los temas més espinudos en este pais. ¢Y en Nicaragua? Alberto Cortés (2003) describe los silencios que invoca la
emigracion de nicaraglienses planteando cuatro hip6tesis interrelacionadas: &) la comunidad académica ha estado concentrada en las
transformaciones radicales del pais; b) los emigrantes no cuentan con niveles de organizacién social y politica que les permitan ser
reconocidos; c) la emigracién es muy funcional parala clase politicay la elite del poder (recuérdese la valvula de escape); y d) los
migrantes corresponderian a clase media empobrecida, familias pobres y gente oscura. Estos silencios [0 quizés con las mismas
explicacionesl] pueden encontrarse en otros paises de fuerte emigracion.
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Republica Dominicana ha sido uno de los principal es paises caribefios de origen de trabajadoras sexuales
victimas de trata, cuyos destinos son variados e incluyen una escala en paises de la propia subregion
(CELADE, 2003; Thomas-Hope, 2002).

Recuadro 3
HAITIANOS EN REPUBLICA DOMINICANA

Haiti y la Republica Dominicana comparten una isla y una historia larga y antagénica, que data del periodo
colonial. La migracién estacional de cortadores haitianos de cafia de azucar, que se inici6é a principios de
siglo, fue estableciendo gradualmente y de manera permanente una creciente poblacién haitiana en las zonas
agricolas y en algunas de las principales ciudades dominicanas. Durante los afios recientes se agreg6 a esta
inmigracién una corriente mucho mas variada de haitianos que cruzan la frontera en busca de trabajo en una
amplia variedad de actividades, por ejemplo, en los agronegocios del arroz y el café, la construccion, el
servicio domeéstico, el turismo y las fabricas textiles en zonas francas. La magnitud de la poblacién haitiana en
Republica Dominicana es muy dificil de estimar.

Las expulsiones masivas y periddicas de haitianos han constituido un rasgo caracteristico de la historia de
ambos paises. Las deportaciones, como la ola que se desat6é en 1981 a raiz de informes periodisticos sobre
el uso extensivo de mano de obra haitiana en la agricultura, el decreto de Balaguer en 1991, una campafa de
inspiracion militar que determin6 la deportacion de varios miles de haitianos antes del frustrado intento de
retorno del presidente Aristide en octubre de 1993, son sélo algunos episodios salientes de este drama
prolongado y amargo.

La migracién se mantuvo bajo control durante los afios de Duvalier (y de su hijo, después), quien cobraba una
especie de impuesto por cada ciudadano que iba a trabajar en los cafiaverales dominicanos. Las
deportaciones masivas han causado malestar en Haiti, generando tensiones. Un protocolo acordado por
ambos gobiernos para regular el tramite de las repatriaciones ha sido ignorado; el gobierno dominicano ha
manifestado una creciente sensibilidad frente a las criticas internas y externas a propésito de este problema y
mejoro la forma en que se llevan a cabo las deportaciones, al tiempo que ha renovado su actitud frente a esta
migracién. En este sentido, se ha sugerido que una organizacion internacional supervise las repatriaciones, a
fin de que se cifian a las normas internacionales

Fuente: Gavigan (1997).

De acuerdo con los antecedentes del Proyecto IMILA, la migracién intrarregional acusa un
predominio de mujeres desde los afios ochenta, tendencia que se mantendria en la actualidad y que, como
ya se sefial§, le confiere un rasgo distintivo en el mundo en desarrollo (grafico 3). Un andlisis detallado de
los intercambios muestra que la composicidn segliin género de las diversas corrientes migratorias es muy
heterogénea, s bien sigue algunas tendencias. Los datos disponibles arededor de 2000 muestran que los
principales flujos intrarregionaes tienden a ser predominantemente femeninos: colombianos en Venezuela
(91,4 hombres por cien mujeres), nicaragiienses en Costa Rica (99,8 por cien), colombianos en Ecuador
(89,2 por cien) y peruanos en Chile (66,5 por cien), o que marca la tendencia de la emigracion de cada pais
de origen. Con todo, hay importantes excepciones (como los argentinos en Chile y Brasil, los colombianos
en Panamd, los peruanos en Venezuda y los uruguayos en Brasil) y son numerosos los movimientos de
pequefia magnitud que alcanzan comportamientos extremos. Detrés de esta heterogeneidad estan tanto la
complementariedad entre los mercados de trabagjo de los paises emisores y receptores como la demanda
laboral en actividades de servicios, ademés de los efectos de la reunificacidn familiar. Hay, sin embargo,
importantes elementos de juicio para reconocer que, crecientemente, la migracion de mujeres obedece a
motivaciones de diversa indole y, ademés, diferentes a la de los hombres, desde aguellas estrictamente
laborales, pasando por las de carécter familiar, hasta otras més individuales.

En & Caribe, los datos censales del conjunto de paises hacia 1990 presentan un ligero predominio
femenino, asociado alas ocupaciones de laindustria turistica (Thomas-Hope, 2002).
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Grafico 3
RELACIONES DE MASCULINIDAD DE LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS
EN LOS STOCKS DE MIGRANTES SEGUN REGIONES DE PRESENCIA, 1970-2000
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Fuente: Proyecto IMILA del CELADE. Para el afio 2000 la informacién corresponde a diez paises de la
region.

c. Laemigracion hacialos Estados Unidos concentra
tres cuartas partes de los migrantes de la region

La emigracion a este pais ha sido protagénica desde todo punto de vistay encarna buena parte de las
representaciones problemdticas, desafios y oportunidades que registra la migracion contemporénea. Es, sin
duda, parte de lamigracion sur norte, que ha sido muy bien descrita por Thomeas Faist: “ Firgt, there are huge,
and in many cases 4till growing, international differentials in income per head and quality of life. This
difference seems to be wider now and than ever in the past. These differentials are widely, almost universally,
known. Mass communication, pioneer migrants, and transnational circuits of recurrent migrants create the
impression that the relative volume of international migration has achieved an extent not reached before”
(Faist, 2000, p. 27).

Tradicionamente aimentada por los flujos de mexicanos y caribefios, hoy incluye, con creciente
fuerza, a centroamericanos y sudamericanos. De dli que la presencia lating, estimada en 15 millones de
inmigrantes mas sus descendientes, sea actuamente la primera minoria énica en los Estados Unidos. Una
estimacion gruesa nos permite imputar a este pais unas tres cuartas partes del total de migrantes
latinoamericanosy caribefios. Es de ley destacar tres hechos relevantes. la emigracion de la mayoria de paises
geogréficamente més cercanos tiende a concentrarse con mayor fuerza en los Estados Unidos, aunque hay
importantes excepciones (como la emigracion desde Nicaragua y agunos paises del Caribe inglés); entre los
paises de Américadd Sur la situacion es més diversificaday la emigracion desde varios de ellos alos Estados
Unidos comparte primacia, alo menos, con otros destinos, ya sea dentro de la region o fuera de ella. Por otra
parte, la inmigracion es heterogénea en su composicion, antecedente muy importante para su examen. La
imagen media del inmigrante “latino” o “hispano” no congtituye una figura rea y uno de sus mas directos
indicadores es la composicion por sexo, cuyo promedio [ que reflgja un predominio masculinoll  esconde
importantes variaciones.

Los stocks han aumentado significativamente desde 1970, pero con una tendencia de menor
intensidad; ademés, d aumento se vio acompafiado de una diversificacion de los paises de origen. Segln se
observa en d cuadro 4, € ritmo anud de crecimiento del decenio de 1990 fue inferior d de los periodos
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anteriores, |0 que obedece a comportamiento de mesoamericanos y, especiamente, de los caribefios.™ Los
sudamericanos recuperaron su ritmo de crecimiento, que les llevd a devar su gravitacion reativa; sin
embargo, siguen siendo los de menor representacion (grafico 4). México contribuye con més de la mitad del
total. En € Caribe, sobresalen los oriundos de Cuba (cerca de un millén de personas), Republica Dominicana
(cas 700.000), Jamaica (411.000) y Haiti (cerca de 400.000). Entre los centroamericanos destacan los
salvadorefios (765.000) y guatemaltecos (327.000). Los sudamericanos estan compuestos principa mente por
colombianos (435.000), peruanos y ecuatorianos (328.000 y 281.000 personas, respectivamente).

Hay que destacar que la informacion de 2000 corresponde a la Encuesta Continua de Poblacion
(Current Population Survey) de los Estados Unidos, que estd sujeta a errores muestrales. Sus cifras indican
que los inmigrantes de la regién equivalen a poco mas de la mitad del stock totd de inmigrantes en los
Estados Unidos (Lollock, 2001). Seglin estos antecedentes, la participacion de mujeres y hombres es variada
segln € origen: caribefios y sudamericanos registran indices de masculinidad que denotan una muy elevada
participacion femenina. El promedio no reflga estas variaciones, debido d comportamiento de los
mesoamericanos (gréfico 5).

La imagen media del inmigrante de la regién pierde también sustento a contrastar agunas
caracteristicas sociodemogréficas y socioecondmicas. Los mesoamericanos tienen una mayor concentracion
de poblacion en edades activas y sus perfiles de escolaridad son ostensiblemente més bgjos que los de
caribefios y sudamericanos (estos exhiben los mejores indices). A su vez, la participacion labora de las
mujeres es notoriamente més elevada entre las caribefias y sudamericanas [0 aungque en todos los grupos
tienen una intensidad mayor que la de los paises de origen(d ; vy, por Ultimo, las ocupaciones profesionaes
abarcan significativamente més proporciones entre los oriundos del Caribe y América dd Sur (véanse
gréficos 6 a9). La extendida nocion de que € perfil sociolaboral del conjunto de inmigrantes se polariza entre
los que tienen dto grado de cdlificacion Oy se insertan en ocupaciones gerencides y de ciencia y
tecnologiall , y los que se concentran en subsectores econdmicos de bagja productividad (Ios mas numerosos),
puede aplicarse también ala propia comunidad latinoamericanay caribefia.

Grafico 4

ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE POBLACION INMIGRANTE
DE ORIGEN LATINOAMERICANO Y CARIBERNO, 1970-2000
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Fuente: Villa y Martinez (2002), sobre datos de IMILA. Para el afio 2000 la informacion corresponde a la
Encuesta Continua de Poblacion.

™ El fuerte ritmo de aumento del stock de latinoamericanos y caribefios en los Estados Unidos en el decenio de 1980 sevio influido por

laamnistia concedida por la Ley de Control y Reforma Migratoria de ese pais en 1986.
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Grafico 5

ESTADOS UNIDOS: INDICE DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION NATIVA
Y DE INMIGRANTES SEGUN REGION DE ORIGEN, 2000
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Fuente: Schmidley (2001), segin datos de la Encuesta Continua de Poblacién de 2000.

Grafico 6

ESTADOS UNIDOS: ESTRUCTURA DE EDAD DE LA POBLACION NATIVA
Y DE INMIGRANTES SEGUN REGION DE ORIGEN, 2000
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Fuente: SIEMCA (2002), segln datos de la Encuesta Continua de Poblacién de 2000.
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Grafico 7

ESTADOS UNIDOS: GRADO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION NATIVA
Y DE INMIGRANTES SEGUN REGION DE ORIGEN, 2000
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Fuente: SIEMCA (2002), seglin datos de la Encuesta Continua de Poblacién de 2000.

Grafico 8

ESTADOS UNIDOS: TASA DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION NATIVA
Y DE INMIGRANTES SEGUN REGION DE ORIGEN, 2000
(Poblacién entre 25-54 afios)
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Grafico 9

ESTADOS UNIDOS: ESTRUCTURA DE LAS OCUPACIONES DE LA POBLACION NATIVA
Y DE INMIGRANTES SEGUN REGION DE ORIGEN, 2000
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Fuente: SIEMCA (2002), segln datos de la Encuesta Continua de Poblacién de 2000.

Recuadro 4
LOS HISPANOS: MUCHO RUIDO Y POCAS NUECES

La Oficina del Censo de Estados Unidos ha derrotado el aforismo segun el cual nadie es profeta en su
tierra. Desde hace tiempo venia prediciendo que los “hispanos” desplazarian a los negros como primera
minoria y las cifras que acaba de hacer publicas el gobierno indican que ya suman algo mas de 38
millones, una pizca por delante de los negros. Entre 2000 y 2002, la poblacion hispana aument6 cuatro
veces mas que la del resto del pais y represent6 la mitad del crecimiento de la poblacion total.

¢Cudl es el significado, para los paises de origen de los hispanos, de este fendbmeno descomunal?
Empecemos por el econdmico. Si el aumento de poblacién se debiese solo al fervor reproductivo, la
significacién seria importante, pero ni tanto; sin embargo, la inmigracién explica la mitad del aumento de
poblaciéon de los hispanos. Eso garantiza, de modo mas o menos sostenido, la nostalgia y el
compromiso. No sorprende que las remesas de ddlares a los paises latinoamericanos sumen ya mas de
US$ 25 mil millones anuales, casi la mitad del tamafio de la economia peruana. No hay elementos para
afirmar que los hispanos inciden en el comercio entre los Estados Unidos y América Latina [0 o en el
flujo de inversiones[], méas que el resto de la poblacion estadounidense, de modo que la importancia
econdmica reside en esos envios de dolares, que permiten hoy a México, Centroamérica y paises
sudamericanos (como Colombia, Pert y Ecuador) aliviar sus necesidades.

¢Y qué ocurre en el campo politico? A pesar de que son casi 40 millones de personas de un total de
288 millones, los hispanos tienen un peso politico menor. Carecen de la representacion politica de los
negros y, por supuesto, de la influencia de los judios (la excepcidn son los cubanos, bien organizados a
través de grupos de poder tanto politico como econémico). Una razén fundamental es que muchos de
los hispanos son ilegales o inmigrantes recientemente “legalizados”. Otra razén tiene que ver con la
multiplicidad de origenes: el mexicano de California no tiene en comudn con el dominicano de Nueva
York mas de lo que lo une a otros grupos. A diferencia de los negros, no constituye una “raza”: el censo
los considera una “etnia” que abarca muchas razas. Una tercera razén puede ser la condicion
economica de muchos hispanos, que no les permite el lujo de tener un peso politico. Y una Gltima
puede ser cultural: la inmigracion hace de los hispanos un grupo que todavia no ha abandonado del
todo su pertenencia a la tierra de origen y, por tanto, no se ha adaptado aun a habitos participatorios del
nuevo sistema.

Pero estas razones dejan algo que desear. Hay un namero suficiente de hispanos aclimatados y con
cierta certidumbre econdmica como para traducir el fendbmeno demografico en influencia politica.
Queda, pues, un cierto misterio. El hecho de que no estén organizados como bloque electoral 00 o
grupo de cabildeoll implica que el gobierno de los Estados Unidos no siente urgencia en atender los
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(Continda)

(Conclusién recuadro 4)
asuntos hispanos, salvo cortejos efimeros cada cuatro afios. Si estuvieran organizados, seria impensable
que el Presidente Bush [ quien al comienzo de su administracion prometié hacer de América Latina su
primera prioridad de politica exterior y legalizar a los mexicanos indocumentados(] incumpliera su palabra.

Aun si los hispanos se volvieran influyentes, es improbable que se produzcan cambios en la politica
exterior de los Estados Unidos. La razon es sencilla: salvo los cubanos, que tienen una causa muy
concentrada, los demas tienen, con respecto a sus paises de origen, causas nacionales difusas [0 como la
superacién economicall que no resultan faciles de convertir en exigencias concretas hacia la Casa
Blanca o el Congreso. Por lo tanto, sus urgencias serian mucho mas de la politica doméstica que de la
politica exterior.

¢ Significa que América Latina no debe esperar nada de la explosion hispana, salvo remesas de dolares?
No. Si algun pais latinoamericano, como México, encontrara la forma de dotar a sus emigrados de una
causa atractiva y reductible a demandas concretas, y al mismo tiempo los lideres hispanos encontraran la
forma de darle organizacién politica a esa promisoria pero amorfa demografia, podria surgir un poderoso
movimiento politico. Quizas soélo la politica exterior latinoamericana pudiera convertir a los hispanos en
una influencia significativa en la politica exterior estadounidense. ¢Alguna cancilleria latinoamericana
trabaja en ello?

Fuente: Mario Vargas Llosa, diario La Tercera, Chile, 21 de junio de 2003.

Cuadro 4

ESTADOS UNIDOS: STOCKS DE POBLACIO[\I INMIGRANTE DE ORIGEN
LATINOAMERICANO Y CARIBENO: 1970, 1980, 1990 Y 2000

Procedencia Fechas censales * Tasas de crecimiento
1970 1980 1990 2000 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-2000

Ameérica del Sur 234 233 493 950 871678 | 1876 000

Porcentaje 13,6 11,3 10,4 13,0 7,5 5,7 7,7
Mesoamérica 873 624 2 530 440 5391943 | 9 789 000

Porcentaje 50,6 57,7 64,4 67,6 10,6 7,6 6,0
Caribe y otros 617551 | 1358610 | 2107181 | 2813000

Porcentaje 35,8 31,0 25,2 19,4 7,9 4,4 2,9
Total 1725 408 4 383 000 8 370802 | 14 478 000

Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 9,3 6,5 55

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.
& 1 2000 corresponde a la Encuesta Continua de Poblacion.

2. Un nuevo patron extrarregional:
Espafiay Japon son los destinos mas dinamicos

La emergencia de un nuevo patron migratorio orientado al exterior de la regidn, principalmente
fuera de las Ameéricas, cobra creciente vigor a contar de los afios noventay a medida que se conocen las
cifras de la migracién regional y algunas especificidades que |o acreditan como un patrén diferente. La
emigracion a destinos dternativos a los Estados Unidos no ha sido un hecho sin precedentes entre
latinoamericanos y caribefios. Canadd y € Reino Unido han oficiado, en distintas épocas y con
diferentes atractivos y perspectivas, como paises receptores de migrantes de la region. Canada mantiene
un programa significativo de admision permanente de inmigrantes basado en un sistema de puntos que
favorece su incorporacion de acuerdo con su capacidad de integracion a la economia y sociedad
canadienses. Su reciente Ley de Inmigracion de 2002 recoge una larga experiencia, que se resume en la
vision beneficiosa de la inmigraciéon y en €l proposito de lograr la integracion econdmica, socia y
cultural de los extranjeros (Biles y Burstein, 2003). El Reino Unido dio preferencias alosinmigrantes de
la Comunidad del Caribe, aunque desde hace décadas termind la politica de libre admision. Varios paises
europeos y Australia recibieron a exiliados politicos sudamericanos durante los afios setenta y ochenta,
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lo que marca uno de los principales antecedentes para la actual presencia de inmigrantes en ellosy, de
paso, sugiere el protagonismo de esos origenes.

Lo que realmente es novedoso es que Espafia y Japon han emergido como los destinos de mas
elevada dinamica reciente de la emigracién regional. De acuerdo con la informacion disponible, se
puede estimar que hacia €l afio 2000 unos 2,8 millones de latinoamericanos y caribefios residen en paises
de fuera de la region distintos de los Estados Unidos, concentrados en Espafia, Canadd, Reino Unido y
Japdn (cuadro 5). Caribefios y sudamericanos son los principales grupos; en estos Ultimos, destacan los
brasilefios, ecuatorianos, colombianos y argentinos. El otro rasgo llamativo es que, en generd, la
informacién disponible por sexo indica que participan més mujeres que hombres, si bien hay importantes
EXCePCiones como para caracterizar a este patron de manera tajante como “feminizado”.

Cuadro 5

LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS EN EUROPA Y OTROS
PAISES CON INFORMACION DISPONIBLE. CIRCA 2000

Pais de presencia Total
Alemania 87 614
Austria ® 2308
Bélgica 4962
Dinamarca 865
Espafia 840 104
Francia ? 41714
Holanda 157 745
Italia 116 084
Noruega 14 937
Portugal 25531
Reino Unido 500 000
Suecia 19 930
Total Europa 1811794
Australia 74 649
Canada 575 955
Israel 78 259
Japon 284 691
Total paises con informacién 2 825 348

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.
# Corresponde a 1990.

El patron extrarregional de migracion también guarda relacién con una modalidad determinada de
retorno, de acuerdo con dos componentes. Por un lado O por o menos hacia las antiguas metrépolis y
Japonl, existe un retorno diferido generacionamente: la inmigracion se ve beneficiada por la
posibilidad para algunas personas de recuperar la ciudadania de origen de sus antepasados inmigrantes
hacia América Latina entre fines del siglo X1X y las postrimerias de la primera mitad del XX. Por otro,
se trataria de una restitucion de recursos humanos.

No toda la inmigracion latinoamericana a Espafia se asocia directamente a reconocimiento de
ciudadania; en promedio, cas un tercio de los latinoamericanos se han nacionaizado; no obstante, las
proporciones acanzan a més dd 40% entre varios grupos (con porcentgjes mas sgnificativos entre
venezolanos y uruguayos, segun cifras del censo de 2001; véase gr&fico 10). ESto hace suponer un efecto
indirecto de la ciudadania, que se expresa vigorosamente sobre las redes socides; estas se conforman de
vinculos familiares y no familiares. De ali que la otra caracteristica de la migracién a Espafia sea su condicion
de segundo destino de la emigracion regiona, con 840 mil inmigrantes, cas la mitad de los cuaes son
ecuatorianos y colombianos. Ademés del enorme crecimiento de la inmigracion de latinoamericanos y
caribefios desde 1990 (sobre todo en los Ultimos afios), se trata fundamentalmente de poblacion nacida en los
paises sudamericanos y con fuerte predominio de mujeres, 1o que le imprime su singular gravitacién como
destino de la emigracion regiond (cuadro 6). La inmigracion en este pais ha estado signada por la fuerte
dindmica y d cambiante perfil de los inmigrantes, cuya composicion ha dternado la participacion de
africanos, europeos del este'y sudamericanos (Anguiano, 2002).
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Sin duda, la participacion de mujeres sudamericanas es muy eevada, aungue su predominio ha venido
descendiendo, posiblemente debido a asentamiento de las familias. Eto significa que las mujeres han sido
pioneras en la instaacion, contraviniendo los enfoques tedricos més conocidos. Dicho en palabras de los
investigadores espafioles: “Viene e hombre tras la mujer y los hijos’ (Izquierdo, Lopez y Martinez, 2002, p.
7). Pero dlos reconocen que esta conducta es posible por la dindmica de la demanda labora y las facilidades
politicasy preferencias empresariaes (entre otras, por € idioma).

En e caso de Japdn, la inmigracion compuesta principalmente de brasilefios y peruanos se vio
favorecida directamente desde 1990 por las disposiciones que facilitaron € visado de ingreso y permanencia
tempora alos descendientes sanguineos (dekasseguis) de japoneses instal ados desde las primeras décadas del
siglo en Brasil y Perti (los nikkel) (Pellegrino y Martinez, 2001; Sasaki, 2000).™ Los brasilefios, a poco del
centenario del inicio de la llegada de japoneses a Brasil (1908) O em um caminho de volta dos japoneses e
seus descendentes radicados no paisd] son € tercer grupo en nimero de extranjeros en Japon, después de
coreanos y chinos; en su conjunto, los latinoamericanos representaban un 19% de los inmigrantes en este pais
a fines de la década de 1990, luego de haber sido € 15% en la mitad del decenio (Sasaki, 2000). Estos
inmigrantes son en su mayoria hombres, empleados en los sectores manufactureros, S bien se registra un
progresivo aumento de la participacion de las mujeres (cuadro 7). Entre 1994 y 1997, la poblacién brasilefia
en Japon aumentd gproximadamente en setenta mil personas, en un contexto de dta demanda de mano de
obray oferta de elevados sdarios relativos. Los trabgjadores brasilefios son reclutados a través de agencias
especidizadas para destinarlos a las ocupaciones de las “cinco k”: pesados (kitsui), peligrosos (kiken), sucios
(kitanai), exigentes (kibishii) e indesesbles (kirai) (Kawamura, 1999, citado por Fusco, Yoiti y Guimarées,
2002). En € afio 2000, la Oficina de Inmigracion del Ministerio de Justicia de Japdn informa que mas de 300
mil no nativos residentes en ese pais eran latinoamericanos y que los brasilefios seguian congtituyendo mas
dd 80% deesetota (Villay Martinez, 2002).

Grafico 10

ESPANA: PORCENTAJE DE NACIONALIZADOS ESPANOLES
EN LOS NACIDOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2001

Total Regi6n

Otros América del Sur
Uruguay
Venezuela
Perd
Paraguay
Ecuador
Chile
Colombia
Brasil
Bolivia
Argentina

América del Sur

Otros Centroamérica
Rep. Dominicana
México

Honduras

El Salvador

Cuba

América Central y México
t

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
Porcentaje

Fuente: www.ine.es.

2 Cerca de 250 mil japoneses llegaron a Brasil (principalmente a Sao Paulo) en @ siglo XX y en la actualidad habria 1,5 millones de

nikkels (Rossini, 2000).
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Dos hechos adicional es destacan en esta emigracion hacia Japon. Uno de los factores de lainmigracion
de mujeres parece ser lademanda asociada ala trata, pues se sabe que d mercado internacional tiene en Japon
uno de los centros de articulacion de redes europeas y asidicas, cuyos puntos de operacion y reclutamiento
estan principamente en Brasi| y otros paises de la region. De hecho, informacidn oficial consigna una cifrade
entre 3 mil y 5 mil brasilefias dedicadas al comercio sexual, 1o que representa una fraccidn elevada de quienes
se dedican a los servicios y supera varios rubros de actividad (CELADE, 2003; Chiarotti, 2003; Rossni,
2000). Por otra parte, la poblacion inmigrante dekassegui enfrenta una doble amenaza de exclusion: por un
lado, son considerados extranjeros en Brasil por su ascendenciary, por otro, no logran adaptarse a la sociedad
japonesa por no hablar d idiomay tener tradiciones muy distintas (Rossini, 2000).

Cuadro 6

ESPARNA: STOCKS DE LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS RESIDENTES
POR PAIS DE NACIMIENTO Y SEXO, 1991 Y 2001

Pais de nacimiento Ambos sexos Hombres Mujeres *IM
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
Mesoamérica 49960 | 131383 | 20875 50467 | 29085 | 80916 71,8 62,4
Cuba 24059 | 50753 | 10659 22185 | 13400 | 28568 79,5 77,7
El Salvador 2754 1014 1740 58,3
Honduras 3498 1212 2286 53,0
México 11776 | 20943 | 4980 8 899 6796 | 12044 73,3 73,9
Rep. Dominicana 7080 | 44088 | 2331 13 264 4749 | 30824 49,1 43,0
Otros 7 045 9347 | 2905 3893 4140 5454 70,2 71,4
América del Sur 160499 | 708 721 | 75185 | 324943 | 85314 | 383778 88,1 84,7
Argentina 53837 | 103 831 | 25 486 51690 | 28351 | 52141 89,9 99,1
Bolivia 13184 5987 7197 83,2
Brasil 13673 | 33196 | 6048 12 224 7625 | 20972 79,3 58,3
Colombia ... | 174 405 73099 ... | 101 306 72,2
Chile 18 083 8 468 9615 88,1
Ecuador ... | 218 351 ... | 106 601 ... | 111750 95,4
Paraguay 2113 822 1291 63,7
Pera ... | 53621 22 164 ... | 31457 70,5
Venezuela 42 344 | 67150 | 20 116 31526 | 22228 | 35624 90,5 88,5
Uruguay .. | 24626 12 291 .. | 12335 99,6
Otros 50 645 161 | 23535 71| 27110 90 86,8 78,9
Total Regién 210 459 | 840 104 | 96 060 | 375410 | 114 399 | 464 694 84,0 80,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, en www.ine.es.
*IM = Indice de masculinidad.

El retorno alas antiguas metrépolis e Italia puede ser visto también como una fase contemporanea
de las antiguas relaciones entre e Vigjo Mundo y América Latina, como una restitucién de recursos
humanos y un motor que despliega energia a crecimiento demogréfico. En Espafia algunos lo
denominan la“latinoamericanizacién” de lainmigracion: “ Latinoamérica y Europa nos restituyen buena
parte de los recursos humanos que necesitaron. Es la devolucion inesperada de una deuda histérica.
Europa lo hace en una situacion de privilegio mientras que América Latina anda removida en sus
fundamentos y pendiente de otra deuda ... También resulta de interés € estudio de la inmigracion
latinoamericana por su hélito de ‘preferidos’ de la sociedad espafiola. Y casi de reclamados y deseados.
Lo son con € fin de anular la dependencia de la mano de obra marroqui en la agricultura y la
construccion. O para eludir e choque cultural con otra religion. Sea por unos o por otros motivos, |o
cierto es que son pocos los que esconden la predileccién que sienten por los inmigrantes
latinoamericanos. Los prefieren los empresarios y los politicos, los vecinos del barrio, las
organizaciones catolicas y los maestros en los colegios. Es verdad que no todos |os latinoamericanos
son vistos de igual modo, pues unos son mas ensalzados que otros. Pero seglin los modos més diversos
de sondear las preferencias de la poblacion, latinoamericanos y europeos del este aparecen en €
imaginario colectivo como los extranjeros menos extrafios y con los que la convivencia resulta mas
facil” (Izquierdo, Lépez y Martinez, 2002, p. 2).
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Cuadro 7
JAPON: POBLACION RESIDENTE NACIDA EN BRASIL SEGUN SEXO, 1994-1997
Afo Ambos sexos Hombres Mujeres *IM
1994 159 619 92173 67 446 136,7
1995 176 440 101 684 74 756 136,0
1996 201 795 115035 86 760 132,6
1997 233254 131 108 102 146 128,4

Fuente: Sasaki (2000), sobre datos del Ministerio de Justicia de Japén.
*IM: indice de masculinidad.

Cuadro 8

CANADA: STOCKS DE LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS
INMIGRANTES POR PAIS DE NACIMIENTO Y SEXO, 1996

Pais de nacimiento Ambos sexos Hombres Mujeres M

América del Sur 185 450 86 715 98 730 87,8
Argentina 12 495 6 235 6 260 99,6
Bolivia 2435 1180 1255 94,0
Brasil 10 200 4725 5470 86,4
Chile 26 945 13 320 13 630 97,7
Colombia 9 855 4045 5815 69,6
Ecuador 10 250 4 850 5400 89,8
Guyana Francesa 65 15 50 30,0
Guyana 78 280 36 265 42 010 86,3
Paraguay 5 140 2 445 2 695 90,7
Pert 16 200 7325 8870 82,6
Suriname 900 425 475 89,5
Uruguay 5955 2815 3135 89,8
Venezuela 6 730 3070 3665 83,8
Mesoamérica 103 110 51 320 51 790 99,1
Belice 1595 735 860 85,5
Costa Rica 1875 815 1060 76,9
El Salvador 40 180 20 700 19 480 106,3
Guatemala 13 965 7 155 6 810 105,1
Honduras 3935 1840 2095 87,8
México 30 085 14 265 15820 90,2
Nicaragua 8960 4 455 4 500 99,0
Panama 2515 1355 1165 116,3
Caribe 287 395 125 065 162 330 77,0
Barbados 15 620 6 925 8 690 79,7
Cuba 3395 1860 1540 120,8
Rep. Dominicana 4875 2080 2795 74,4
Grenada 7 805 3040 4765 63,8
Haitf 51145 22 350 28 795 77,6
Jamaica 117 795 49 630 68 165 72,8
San Vicente 7 505 2905 4 600 63,2
Trinidad y Tabago 63 565 29 445 34120 86,3
Otros Caribe 15 690 6 830 8 860 77,1
Total regién 575 955 263 100 312 850 84,1

Fuente: Censo de Poblacion de Canada, 1996 (muestra de 20%).
*IM: Indice de masculinidad.

A favor de estas percepciones, los estudios existentes confluyen en sefidar que la calificacion de
las y los sudamericanos es elevada, si bien su insercion laboral es muy segmentada. Lo interesante es
que, en funcién de sus niveles de calificacion, experiencia laboral y pertenencia a redes sociaes y
familiares, estas personas registran una rdpida movilidad laboral, 10 que hace que la construccién, €
servicio domeéstico y el comercio constituyan los sectores de ingreso a mercado de trabajo espafiol y que
luego den paso a los servicios. De alli que su insercién termine siendo mucho més favorable a las
expectativas individuales que las de otros contingentes de inmigrantes (Anguiano, 2002; Martinez
Bujan, 2003).

¥ Espafia no es ajena a temor a la inmigracion, ya sea por la percepcion de hechos reales, como su intensa dindmica e inevitable

necesidad, como de |os que tipicamente forman parte del imaginario colectivo: competencia laboral, amenazas culturales, utilizacion
de sarvicios sociales, delincuencia e inseguridad. Existen muchas evidencias sobre estos temores y no es este el espacio para
examinarlas. La prensa espafiola es el mejor referente.
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La migracion regional a Canadd, cuyo stock ya superaba las 300 mil personas en 1986, alcanzd
una cifra que casi se duplica diez afios més tarde. Su caracteristica mas distintiva es el predomino
femenino, pues de los 30 paises consignados en € cuadro 8, apenas en cuatro la cantidad de hombres es
mayor. Méas de la mitad del stock corresponde a caribefios (destacando los jamaiquinos, con fuerte
participacion de mujeres). Los salvadorefios registraron e mayor crecimiento desde 1986 y son la
primera mayoria entre |os mesoamericanos. Cabe esperar que la emigracion prosigay se componga cada
vez més de personal calificado, de acuerdo con los criterios de la legislacién canadiense consagrados
recientemente (2002), que establecen preferencias basadas, entre otras, en habilidades y conocimientos,
edad y experiencia laboral, adaptabilidad y dominio de uno de los idiomas oficiales (el mejor predictor
del éxito econdmico, segiin muchos estudios; Tolley, 2003).

Finalmente, la presencia de inmigrantes de la region en otros paises tiene mas heterogeneidad; asi,
las personas nacidas en la Comunidad del Caribe tienen también una primacia en € Reino Unido y en
los Paises Bajos (Villay Martinez, 2002). Asimismo, la gran mayoria de los inmigrantes presentes en
Italia en 2000 eran oriundos de paises de América Latina (principalmente peruanos y brasilefios,
www.igtat.it). Los chilenos predominan en Australia (www.cbs.gov.il) y los argentinos en Israel
(www.immi.gov.au). En Austraia e Italia la inmigracién se compone de una mayoria de mujeres, en
proporciones notables en este Ultimo pais.

3. Lamigraciony el retorno alaregion:
hecho mas frecuente de lo esperado

La magnitud y caracteristicas del retorno de latinoamericanos y caribefios a sus paises de origen
permanece como uno de los hechos més desconocidos de la migracion en la region. Las alusiones més
frecuentes han estado concentradas en |os procesos de repatriacion individual o colectiva [ y espontanea
0 asistidal] de personas que salieron de sus comunidades a causa de la violencia y los desastres
naturales, como en los paises de Centroaméricay del Cono Sur. Con frecuencia también se alude a las
deportaciones masivas (un caso de retorno forzado), pero su estudio es muy insuficiente.

En general, las experiencias de retorno denotan diversas dificultades tanto para las personas
afectadas y sus comunidades como para |os paises que enfrentan los procesos de reinstalacion. Un caso
ilustrativo es €l retorno de personas indocumentadas que, en la vision de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), constituye uno de los principales desafios para la comunidad internacional,
dada la enorme dificultad de asegurar la proteccion y € bienestar de las personas involucradas. Esta
organizacion cuenta con un Servicio de Retorno Asistido para el regreso voluntario de indocumentadosy
refugiados, asi como para personas deportadas, solicitantes de asilo, personas tratadas, estudiantes,
trabajadores y personal calificado. Junto con otras organizaciones internacionales colabora en la
repatriacion de personas deportadas (www.iom.int). En la region, en e caso del persona calificado,
desde los afios setenta cuenta con iniciativas para promover y facilitar € retorno ordenado y planificado
de personal cientifico, profesiona y técnico latinoamericano. Este programa tuvo siempre un impacto
cualitativamente destacado, pues contribuy6 a reincorporar a personas valiosas a las tareas del desarrollo
nacional, buscando satisfacer las necesidades de recursos humanos de ato nivel no disponibles
localmente (Pellegrino y Martinez, 2001). Sin embargo, su impacto cuantitativo ha sido reducido y los
resultados mas exitosos se alcanzaron en aguellos casos que fueron bien organizados.

L os antecedentes descritos pudieran sugerir que, salvo situaciones muy puntuales, €l retorno no es
un proceso Masivo, mas todavia en una década signada por el aumento de la movilidad, en especia hacia
el exterior de laregion. Sin embargo, los procesos de retorno, especialmente de la emigracion generada
por razones econdmicas, son una constante y no un mero episodio en muchas partes del mundo.™ De alli
gue cabe interrogarse acerca de lamagnitud y algunas caracteristicas del retorno en los paises en laregion.

¥ Como indica Peter Stalker, de los 30 millones de personas admitidas en los Estados Unidos entre 1900 y 1980, un tercio habria

retornado. A su vez, los procesos de retorno han sido componentes decisivos de la transformaci n de algunas naciones de emigracion
ainmigracion (http:/pstalker.com).
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Cuadro 9

POBLACION RETORNADA A SUS PAISES DE NACIMIENTO Y EXTRANJEROS ARRIBADOS
EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS. CIRCA 2000 (PAISES SELECCIONADOS)

Pais de retorno y paises
de origen Ambos sexos Hombres Mujeres *IM

Brasil
Estados Unidos 12 384 6 554 5830 112,4
Japén 17 196 8 849 8347 106,0
Paraguay 28 419 14 927 13 492 110,6
Otros origenes 29 887 14 281 15 606 91,5
Total retornados (A) 87 886 44 611 43 275 103,1
Total extranjeros (B) 55 758 31 596 24 162 130,8
Retornados/ (A+B) (%) 61.2 58,5 64,2
Ecuador
Colombia 2 756 1560 1196 130,4
Estados Unidos 7424 4333 3091 140,2
Venezuela 1206 608 598 101,7
Otros origenes 5346 2718 2628 103,4
Total retornados (A) 16 732 9219 7513 122,7
Total extranjeros (B) 34 537 18 866 15671 120,4
Retornados/ (A+B) (%) 32.6 32,8 32,4
Honduras
Guatemala 556 256 300 85,3
Estados Unidos 3579 1186 2393 49,6
El Salvador 457 217 240 90,4
Otros origenes 1841 872 969 90,0
Total retornados (A) 6433 2531 3902 64,9
Total extranjeros (B) 7016 3254 3762 86,5
Retornados/ (A+B) (%) 47,8 43,8 50,9
México
Canada 2 445 1393 1052 132,4
Estados Unidos 267 150 173 929 93 221 186,6
Espafa 1465 808 657 123,0
No especificados 252 460 127 675 124 785 102,3
Otros origenes 10 317 5 460 4 857 112,4
Total retornados (A) 533 837 309 265 224 572 137,7
Total extranjeros (B) 749 939 375834 374 105 100,5
Retornados/ (A+B) (%) 41,6 45,1 375
Venezuela
Colombia 6 177 3085 3092 99,8
Estados Unidos 4 265 2 266 1999 113,4
Espafia 655 309 346 89,3
Otros origenes 11 161 5702 5459 104,5
Total retornados (A) 22 258 11 362 10 896 104,3
Total extranjeros (B) 87 755 47 459 40 296 117,8
Retornados/ (A+B) (%) 20,2 19,3 21,3

Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.
*IM: Indice de masculinidad.

De acuerdo con la informacidn censal, € retorno efectivamente no es un proceso excepciona en
la region y mantiene algunos rasgos llamativos: se presenta en paises de fuerte emigracion, tiene
patrones seguin origen y especificidades de género. De lainformacion del cuadro 9 puede apreciarse que
en e quinquenio previo a los censos de 2000, los nativos que retornaron son casi dos tercios de los
inmigrantes del periodo (sumados los nativos y 1os extranjeros) en Brasil y més del 40% en México y
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Honduras. En Ecuador y en Venezuela alcanzan proporciones menores, pero superiores al 20%." Es
esperable que € retorno tenga como origen a los principales paises de destino de la emigracion desde
cada pais (si bien en € censo de Ecuador de 2001 no se logra captar la presencia de ecuatorianos
retornados desde Espafia).

Llama la atencién que la presencia de mujeres [ tanto en los flujos de retorno como de
inmigracion del dltimo quinqueniol] sea reducida. Este comportamiento tendria coherencia con las
tendencias de la participacion femenina en la emigracién brasilefia y mexicana, si bien la informacion
presentada no se presta para un andlisis més detallado que permita un adecuado contraste.

Es dable esperar que € retorno se intensifique en los periodos de recuperacidn econémica de los
paises de origen de los migrantes. La creacion de condiciones para favorecer la insercion de los
retornantes [1 aprovechamiento de oportunidades] en tales situaciones es un objetivo de politica.

®  Las proporciones de retorno real pueden ser mayores en todos |os casos, pues entre |os extranjeros inmigrantes deberia contabilizarse

una fraccion de personas que han llegado con sus padres retornantes. El retorno también se observé en fechas censales anteriores con
caracteristicas muy similares a las descritas.
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lll. Birds of passage are also
women. La participacion
de las mujeres en la migracion
internacional

“Ademas, pienso que la mujer es mas liberal, mas fuerte, toma sus decisiones
y emigra...en cambio el hombre se queda alli no mas” (Margarita, 23 afios, en
Herbst, 2003)

“Creo que las mujeres nos preocupamos mas por nuestros hijos. Los hombres
no quieren salir, entonces tenemos que salir adelante las mujeres,

ganandonos el pan en otro pais” (Carmen Rosa, 42 afios, en Herbst, 2003)

Como se ha visto, tanto a nivel mundial como en la region las
mujeres han tenido una gravitacion importante en la migracion
internacional. En €l primer caso, por lo menos desde la década de 1960
representan un nimero ligeramente inferior a de los hombres, pero son
mayoria en las regiones desarrolladas y en América Latinay el Caribe;
siendo asi, puede aceptarse la observacion de Zlotnik (2003) en cuanto a
gue las mujeres constituyen un actor clave de la migracion actual (global
migration, p. 4). En laregion, ademés, la feminizacion cuantitativa que se
observa en e plano intrarregional es un rasgo caracteristico de la
migracion en los Ultimos decenios (Villay Martinez, 2002). Con estos
antecedentes, se requiere formular visiones adecuadas a los procesos que
se observan, que rescaten tanto la influencia de factores econdémicos como
su estrecha interaccion con consideraciones sociales, familiares y
culturales. Como quiera que sea, ho son abundantes los estudios desde la
experiencia de las mujeres y segun perspectivas de género. Las
necesidades de investigacion y conocimiento obligan a considerar la
conjuncion de ambos aspectos, sin descuidar que la experiencia
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de los hombres forma parte también del género y la migracion.consideraciones sociales, familiares y
culturales. Como quiera que sea, no son frecuentes los estudios desde la experiencia de las mujeres y
seglin perspectivas degénero. Las necesidades de investigacion y conocimiento obligan a considerar la
conjuncion de ambos aspectos, pero sin descuidar que la experiencia de los hombres forma parte
también del géneroy lamigracion.

1. Las fuentes de informacion y las mujeres migrantes:
hechos y desafios

Hay una serie de lugares comunes sobre la informacion de migracion internacional y las mujeres.
En general, se reconoce que las formas de recopilacion y andlisis de los datos pertinentes, la [6gica de
organizacion de los sistemas de informacion y € consecuente examen gue resulta de estos antecedentes,
dificultan la visibilidad de las mujeres en los procesos migratorios, haciendo infructuosos los esfuerzos
académicos que buscan legitimar la investigacion. Existe una gran cantidad de giemplos en que se
observa una indistincion del sexo de las personas migrantes, |0 sugiere una concepcion masculina de
estas (Boyd y Grieco, 2003; Jiménez, 1998; Zlotnik, 2003). Una evaluacién apropiada exige distinguir,
en primer lugar, que es imperioso situar las limitaciones de las fuentes de informacion en un marco méas
amplio, es decir, las falencias empiricas crénicas que afectan a los estudios migratorios; en segundo
lugar, que es necesario examinar la situacién de las diversas fuentes existentes (particularmente en la
region); en especial, tener presente la naturaleza de las mediciones —stocks o flujos— y el propdsito de
cada unade ellas. Posteriormente, sopesar otros factores tras lainvisibilidad que se sugiere.

También esta muy arraigada la asociacién entre desproteccion y mujeres migrantes. En casi la
mayor parte del mundo se reconoce que las mujeres migrantes sufren de manera més aguda las
vicisitudes negativas que afectan a los migrantes y son objeto de abusos que, junto con los nifios, les son
cas exclusivos, ademds, las poblaciones refugiadas (y desplazadas internamente) incluyen
mayoritariamente a méas mujeres [ en especial, menores de 18 afiosT] que hombres.® Si bien la
preocupacion por estos hechos es generalizada y debe considerarse en diversos planos, |as fuentes de su
investigacion distan de ser completas y se encuentran més bien en una etapa embrionaria. Por €ello, €
desarrollo de lainformacion es un desafio fundamental para proteger alas migrantes.

a. Las falencias empiricas

Los estudios sobre migracion internacional encuentran serias dificultades de informacion,
sefialadas en reiteradas ocasiones (SIEMCA, 2002; U.N. Population Division, 2002; Villay Martinez,
2002), y se sintetizan en la falta de datos oportunos, comparables y comprehensivos a causa de las
inapropiadas capacidades nacionales y escasos niveles de coordinacién internacional; en la base de estos
temas esta la naturaleza multidimensional de la migracion internacional.

La situacion es tan compleja que, a comienzos de la década del 2000, contintia vigente € [lamado de
las agencias internacionales en orden a emplear las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre las
estadigticas de migracion (U.N. Population Division, 2002). Estas recomendaciones —que no parecen
haber sido consideradas— fueron propuestas hace bastante tiempo y sugieren estandarizar datos y
coordinar iniciativas de cooperacion e intercambio; sefidlan también que los paises deberian utilizar
cadigos uniformes de identificacion de los paises de origen de las personas.

Al mismo tiempo, se ha hecho un Ilamado para aprovechar |os sistemas de informacion existentes,
porgue se constata que no siempre se conoce su potencialidad, ni mucho menos e tipo de informacion

% Segiin  Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), e 80% de los 35 millones de personas
refugiadas hacia mediados del afio 2003 en & mundo son mujeres (unas 14 millones son nifias) (véase, por gemplo,
www.adital.org.br). En todo caso, sobre la base de un examen de la informacién, algunos autores afirman que la proporcion de
mujeres es similar a la de hombres en las regiones con gran niimero de personas refugiadas (véase Zlotnik, 2003). Ademas, la figura
del refugio es cuestionada desde perspectivas de género, pues no incluye entre las causas de persecucion a las que acontecen en e
ambito privado (Boyd y Grieco, 2003).
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recolectada, las definiciones, fuentes y métodos de andlisis empleados.’” Tales sistemas abarcan desde
los datos sobre personas migrantes —stocks y flujos— hasta la situacion y evaluacién de politicas
migratorias, trata de personas, refugiados, estadisticas laborales, cohesidn social, comercio de serviciosy
un area cada vez de mayor relevancia: noticias sobre migracion (U.N. Population Division, 2002). En
América Latina y e Caribe existen sistemas de informacién migratoria en los paises andinos, en
América Central y en América del Sur, todos ellos de reciente creacion. El Sistema de Informacion
Estadistico sobre las Migraciones en Centroamérica (SIEMCA) es uno de los més avanzados y se
propone sistematizar informacion de stocks y de flujos a partir de censos, encuestas de hogares y
registros adm