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El autor las diferencias sobre las relaciones estagigrantes es una pregunta engafiosa, cuya
respuesta varia dependiendo de un punto, a meindspecificar, de comparacion. En el caso
mexicano, el cobijo del gobierno a los mexican@leexterior, comienza a finales de los 80's y
alcanz6 una intensidad que hizo un fuerte contremtelas décadas precedentes. Con todo, al
profundizar la perspectiva historica a los afioy R 30, se descubren muchas semejanzas en el
cobijo del estado a los emigrantes desde entorasta hhora. Cuando el punto de comparacién
se ubica en todos los paises de emigracion y ewvsttms tiempos, resulta ain mas dificil
identificar las nuevas caracteristicas de la ciad&l emigrante contemporanea. En una escala
historica mundial, lo que aparece sin precedentel @eriodo contemporaneo espetdominio
legitimode las nacionalidades duales, que tiene ventaj@gas instrumentales muy obvias, no
es posible contradecir dichos principios demoanatlzasicos, tales como ciudadania por derecho
de nacimiento y la libertad transito").

ality, y en muchos paises emisores, la promoaidiva del gobierno para la adquisicion de la
nacionalidad dual y el doble nacionalismo cultuks.una y la misma cosa para los gobiernos
del pais emisor, promover tanto la nacionalidad doeno el nacionalismo dual. Es un poco
diferente Para los emigrantes responder favoraliméos mexicanos en los Estados Unidos
han demostrado interés minimo en adquirir la dolleionalidad. Los datos de una encuesta
indican que en su conjunto, la identificacion coréxiMo disminuye con la duracion de
residencia en los Estados Unidos y entre las pasngr subsecuentes generaciones. Una
excepcion importante del patron de interés popdditica mexicana en un cierto plazo dentro de
la primera generacion es el hecho de que la magerias asociaciones civicas mexicanas de
ciudades natales, son conducidas por residentesgteplazo en los Estados Unidos.

La evidencia de una encuesta entre salvadorefiosn@anos y colombianos en los Estados
Unidos sugiere los mismos apoyos reales en una dmsgctivistas transfronterizos, en esos
cases. En el curso de muchas décadas, los emmgueeuna vez parecian haberse separado de
sus lazos con el terruiio, e incluso con sus nifinges nacidos en al pais receptor, puedan
responder a los cambios en las condiciones ecaadnyi politicas del pais emisor y el de
destino, buscando readquirir su nacionalidad aratestia de nacimiento. Estas pueden ser las
excepciones que prueban la regla de la declinagaeral en asuncién y la practica formales de
la ciudadania extraterritorial al curso de las gacienes, pero los ejemplos son tan



sorprendentes que incluyen una variedad tan ardplieorrientes migratorias que merecen un
estudio adicional para establecer de manera mastaeXas condiciones bajo las cuales la
ciudadania extraterritorial se desvanece, se sestie re-emerge. Los gobiernos de los paises
emisores demandan cada vez mas que la nacionisadaximas alla del territorio del estado.
Este discurso es acompafado a veces por reforgaledeque ofrecen a emigrantes una voz
politica verdadera, se preponen atraer remesaagi la ayuda politica de emigrantes, en la
politica doméstica y como cabildeo en pro de sudnaen el caso de migraciones hacia los
poderosos paises de destino como los Estados Un&ldgeino Unido.

Por definicion, este desarrollo no sefala la "dieteialization” del estado-nacion, porque el
estado sigue siendo una entidad territorial linatadn capacidad para cobijar a los emigrantes
en el exterior es radicalmente restringido porigkema westphaliano de estados soberanos. El
concepto de nacionalidad en estos escenarios d@e eaftigracion es enmarcado como
gubernamentalmente reforzagdrans-territorial. Los migrantes internacionales se inclinan a
verse como los miembros de su estado-nacién deroageptando el aspecto trans-territorial del
marco de referencia, pero el grado en el cuahiatereforzar las capacidades del pais emisor,
afecta un cambio del régimen es contextualmeniablar La naturaleza del régimen doméstico
y la caja de herramientas politica empleada por dosgrantes debe figurar de manera
prominente en discusiones de si el hecho de enmiaeraterritorialmente a la nacién y de sus
practicas acompafantes representa un progresalliber

Hasta el punto de que los emigrantes puedan expmesactual interés en la patria a través del
voto por ausencia, del cabildeo y de los mecanisimascieros legales, la libertad individual
parece ser maximizada. Al mismo tiempo, su padiijn politica extraterritorial se muestra con
dos costos inherentes para el liberalismo. Primesogemigrantes hacen las politicas a las cuales
ellos no estan directamente sujetos como ciudadassidentes. En segundo lugar, es mucho
mas facil que los emigrantes demanden los deredbosudadania que para que los estados
hacer cumplir los deberes de la ciudadania entgraa resistencia del estado-nacién, como la
entidad soberana que ha “capturado”principalmeaderélaciones entre gobernado gobernante,
estas caracteristicas estructurales de la ciudadanfigrante son poco probables de cambiar
pronto.

La relacion entre los estados y los ciudadanosnéeses objeto de un creciente interés para las
leyes, la Historia y las ciencias sociales. En eseala histérica mundial y lo qué aparece sin
precedente alguno es la prevalencia legitima ddolde nacionalidad y en muchos paises
emisores, la promocién activa de los gobiernosad#oble la nacionalidad asi como la dualidad
del nacionalismo cultural. Mientras que el intgpés la ciudadania extraterritorial se desdibuja
con el tiempo y la sucesion de las generaciongsgkeepciones importantes para una base de
activistas cuya participacion politica trans-estatenenta con el tiempo transcurrido fuera de su
pais de origen y para los migrantes en los corgestiodonde las fortunas invierten los marcos
prevalecientes en los paises emisores y receptbes. manera cada vez mas comun de
referenciar a la nacidon emisora es incluir a losmfuros que viven fuera del territorio del estado
de manera tal que se refuerce la capacidad dergolee el ambito doméstico e internacional de
la nacidn emisora. Este articulo discute que lodioselegales por medio de los cuales los
emigrantes se incorporan maximizando su libertaividual, en y tanto que su participacion
politica extraterritorial tiene el costo de quenpiée que los miembros hagan politicas publicas, a



las cuales no estan directamente sujetos y hagan cindadania mas inclinacion hacia el
reclamo de derechos mas bien que sujeta al cungpiimmde obligaciones.

El ensayo “En casa y lejos” de Kim Barry, hace gpatribucidon importante a la creciente
literatura sobre la ciudadania y la migracion méeional, mostrando como la movilidad
internacional ha dislocado la nitida coincidenci&reela presencia territorial y la membresia al
estado. Los migrantes a menudo son ciudadanos dgmignen el cual no estan, puesto que
residen en otro, del cual no son ciudadanos, @adteasi preguntas normativas y sociologicas
sobre ciudadania en paises emisores y receptogsdeDiempo atras, la ciudadania inmigrante
ha recibido mas atencidon que ciudadania emigragmtdgyablemente por que las instituciones
dominantes de la academia internacional estandsisuan los paises con inmigracién. El ensayo
de Barry trata este déficit atendiendo a la ciudedeen el contexto de la emigracion.
Moviéndose habilmente entre los contornos de ladeyacionalidad y el contenido real de la
participacion politica en as elecciones, el cabilgecontribuciones financieras fronterizas, el
ensayo de Barry ensambla las practicas formaledbstantivas de la ciudadania sin mezclarlas.
El articulo se centra en el caso critico de la emsign mexicana hacia los Estados Unidos, "el
flujo permanente mas grande de trabajadores entggram el mundo contemporaneo” en tanto
gue sitia a México en un contexto mucho mas andigliestados contemporaneos de emigracion
masiva.

Este comentario intenta construir sobre el trab@dgo Barry, planteando cuatro preguntas
importantes en un campo mas amplio sobre la ciudadstraterritorial, proveyendo respuestas
hasta donde es posible, y bosquejando una agenis@eadtigacion en la cual no estan todavia
del todo claras las respuestas. Por ciudadaniatexttorial, concibo tanto la ciudadania de los
emigrantes como la ciudadania ancestral de susnt#isates. Primero, me amplio en el analisis
de la emigracion mexicana que Barry presenta, pdifando el contexto histérico de
emigraciones mexicanas y las viejas de Europa, gatarminar que es lo "nuevo" sobre
ciudadania extraterritorial en México y en un eac@nglobal mas amplio.

En segundo lugar, demuestro la dificultad de estalel grado a el cual las practicas legales y
substantivas de la ciudadania atraera a los enégraym a sus descendientes en diversos
referentes de tiempo. En el caso mexicano, y derdowal conocimiento recibido, parece que el
interés en ciudadania extraterritorial se desdilerjaun cierto tiempo y al paso de las
generaciones, pero hay excepciones importantesupadase de activistas cuya participacion
politica del trans-estado aumenta realmente luegtwathscurrido un cierto plazo fuera del pais
de origen. Tercero, después de probar la utiligath donceptualizaciones existentes de como la
emigracion laboral cambia la relaciéon entre la @agi el estado, adelanto un marco alternativo
en el cual los estados mejoran su capacidad intgrrEosicion geopolitica con tacticas
discursivas y legales que abrazan como miembrasmales tanto a quienes viven tanto en el
interior como en el exterior el territorio del ekta Finalmente, pregunto el grado en el cual
amplia la ciudadania extraterritorial, se debe idenar un avance neto para el liberalismo,
discutiendo su calidad contenciosa tanto en pa&isesores como receptores y la gama de los
medios violentos o pacificos empleados en la aquoditica migratoria trans-estado, las diversas
metas de los estados emisores en su incorporaeis gmigrantes, y el lugar de la ciudadania
emigrante en los contrapuestos modelos clasicogidadania



¢ QUE HAY DE NUEVO SOBRE CIUDADANIA EMIGRANTE?

La mayoria de las discusiones de la posguerra a1o ta la ciudadania y la migraciéon
internacional, se han centrado en los derechos ydsponsabilidades de los inmigrantes en
paises de destino. Fue solo hasta los afios 90 asuelo de la ciudadania emigrante resurgi6
para recibir la atencion que merece en la acadeomgemporanea de las ciencias sociales. Con
todo, la ciudadania emigrante ha representado stensa de problemas normativos, legales y
administrativos desde la declinacion del Estadaémaproblemas que con el tiempo han ganado
prominencia en las relaciones internacionales. aHfistles del siglo XIX, la mayoria de los
estados europeos adoptaron una légica mercanttistasuma-cero, en la retencion de su
poblacion en competencia con otros estados. Aeisfidlberg dice que en el siglo XVIII, la
mayoria de los principados alemanes, los cantongessy el imperio austriaco "hicieron
extremadamente dificil de disponerse para partvipiendo a su poblacion que al enviar ayuda
financiera a los que salieron o a los emigrantegden privar a los emigrantes de sus herencias
y de su nacionalidad que era, en efecto, una fatenanuerte social", el cédigo napolednico
despojaba de su nacionalidad a los franceses asemtaban en el exterior o no pensaban
retornar. La frase "ciudadania del emigrante" es escenarios podria bordear lo oximorénico.

Durante las migraciones transatlanticas masivasigil XIX, el estatus de ciudadania de los
migrantes internacionales era una fuente importdetda tension entre los estados emisores
europeos que intentaban mantener un reclamo soBreigsdadanos ausentes en sus nuevos
estados de destino en el Nuevo Mundo previénditdeser asimilados por ellos. La mayoria de
los estados europeos no reconocieron las natuwigizzs en el Nuevo Mundo. Una de las causas
de la guerra de 1812 era la impresion que llev@alderno britanico al conocer que en su
marina habia subditos que tenian una naturalizaenlos Estados Unidos y se habian
convertido ya en ciudadanos. Que los Estados Wmdoresolvieron este asunto con muchos
paises europeos emisores hasta la serie de trdiddi@sales de Bancroft en 1860 y '70s. La
experiencia de los Estados Unidos fué dura y excpeal. Italia protest6 vehemente en 1891 las
provisiones constitucionales del Brasil, que ndizaeon automaticamente a residentes que
vivian en el territorio en el momento de su indgjgecia. Antes de 1912, ltalia reconoci6
implicitamente la doble nacionalidad “de facto”wnesfuerzo de continuar demandando de los
italianos que, de otra manera se habrian "perdidcsus paises anfitriones. De hecho, los leyes
de nacionalidad italianas y espafolas, han sidmddas principalmente por tentativas de
mantener vinculos con su emigrantes que de otr&maae habrian “perdido” en los paises de
destino, como Argentina.

En el caso mexicano, una perspectiva “longe duree€la que la idea de la inclusion nacional
extraterritorial tiene un profundo precedente histh Desde 1836, la ley han considerado
nacionales mexicanos por ley a los nifios de unep@aéxicano, nacidos al exterior, un privilegio

concedido a los nifios de madres mexicanas, coricoishes que disminuian, puesto que en
1886, que sugerian que las elites politicas hatmanebido muy de largo a la nacion mexicana
con un sentido legal muy estrecho, de forma quextandia mas alla del territorio del estado. A
la vez, la ausencia del territorio fe uno de lgguarentos para considerar la exclusion nacional
de diversas maneras. El ejemplo mas extremo, [al886 de Alienage y Naturalizacion,



consideraba la desnacionalizacion de todo mexicmmoestuviera ausente del pais por largos
periodos, sin causa debida. Disposicion que fuadpetn la Constitucion de 1917.

Armando Gutiérrez dice que hasta la Segunda Gdéuradial, los Consulados mexicanos en los
Estados Unidos hicieron poca distincion entre lngladanos de Estados Unidos del origen
mexicano Yy los ciudadanos mexicanos cuando acudaa la proteccion de derechos iviles y
humanos. Al mismo tiempo, el gobierno mexicanoasd& en distinguir entre los nacionales
mexicanos llevados a Estados Unidos y la gentedaaen los estados Unidos del origen
mexicano, con propositos de proporcionar proteccamsular durante Primera Guerra Mundial,
cuando Ciudad de México recibié garantias del gabide Estados Unidos, en el sentido de que
los nacionales mexicanos que comprobaran su nattimieo serian reclutados. Para reforzar la
investigacion historica es necesario identifi@ainhportancia variable de la nacionalidad legal
mexicana y el pais de nacimiento en la relaciorstamitiva del gobierno mexicano con los
mexicanos y mexico-americanos durante en los miael siglo XX. Las elites politicas
mexicanas en los afios 20 y los '30s vieron a lgracion como una amenaza al proyecto
nacional.

A 1939 amendment to the Law of Nationality and Maimation allowed returning emigrants
who had lost their Mexican nationality by naturalg abroad to recover it by reestablishing
residence in Mexico.

Enfrentados con la humillacion de las repatriacsopelas deportaciones patrocinadas por el
gobierno de Estados Unidos y la falla de Méxicogiaaer inmigracion masiva desde Europa, el
gobierno mexicano y la mayoria de los politicogreamon el regreso de los emigrantes. Por una
enmienda a la Ley de 1939 sobre Nacionalidad y ridbacion, se permitid el regreso de
emigrantes que habian perdido su nacionalidad mexigor haberse naturalizando en el
exterior, recuperandola una vez que hubiere restido residencia en México. Sin embargo,
una oferta 1937 de la legislatura del estado frmdede Tamaulipas para permitir la
naturalizacion preferencial para la segunda, targda cuarta generacion de hispano parlantes
nacidos en los Estados Unidos de origen mexicarerphf rechazados unanimemente por el
Congreso federal. La comisién del congreso que ideraba la oferta divulgé que tales
individuos eran "pochos" y "México-Texanos," queplicaria seria tan dafiino como "la
invasion de los extranjeros que compiten con ldsrakes en industria y pequefio comercio, con
el dafio grave para nativos."

A la segunda y tercera generacion de mexicanes exterior (refiriéndose a los que estaban en
los Estados Unidos) no s e les daria la mismametia en la naturalizacién como ciudadanos
de Latinoamérica hasta 1974. Por una concepcidoaétie la nacionalidad, los hijos con habla
hispana de mexicanos en los Estados Unidos delssrigior lo menos tanto como una parte del
pueblo latinoamericano como los argentinos o ladivianos. El rechazo peculiar a
descendientes de los emigrantes, en tanto quendgramtes de primera generacion y otros
latinoamericanos eran “cobijados” legalmente”, favéa relacion ambivalente entre los
mexicano y los méxico-americanos.

Histéricamente, las leyes de la mayoria de losepaian sido hostiles a la doble la nacionalidad,
y la ley mexicana no ha sido la excepcion. El radizaise en el exterior ha sido fundamente para



la pérdida de la ciudadania o la nacionalidad naeeicdesde 1857. Desde la adopcion en 1886
de un sistema combinado de atribucion de la nalitzth basado en la descendencia (Jus
Sanguini) y el nacimiento en el territorio (Jus ifomuchos niflos nacidos de nacionales
mexicanos en paises con Jus soli, como los Estanid®s o nacidos en México de extranjeros
de paises con Jus Sanguini, eran ya de hecho datitgrales. La naturalizacion "voluntaria" de
los extranjeros fué base para la desnacionalizaeildn1934, pero la interpretacion del
"voluntario" se estrech6 en 1939 y 1993, de mode lps emigrantes que adoptaron una
nacionalidad extranjera como requisito para mamtexiempleo, fué considerado para por estar
involuntariamente naturalizado y pudieran asi paaatener su nacionalidad mexicana. Ellos se
convirtieron “de facto” en doble-nacionales también

Aunque la legislacién de la nacionalidad de 19%®p#& el principio de que la nacionalidad
debe ser Unica y singular, por lo que a los doblgamales les fué requerido elegir una sola
nacionalidad al legar a la mayoria de edad, apeaascurridos cinco afos, en 1998 la ley de la
no-pérdida de la nacionalidad protegi6 a los nativmexicanos en contra de la
desnacionalizacion obligatoria, aunque podian,esibargo, expatriarse voluntariamente. En
efecto, la legislacion 1998, era ya una ley de elolblcionalidad. EI término "nacionalidad dual”
no fue adoptado en documentos oficiales para nbofatar la gallera” entre quienes
discursivamente asociaban a la doble nacionalidedla "lealtad dual” y para mantener una
apariencia de la continuidad en las leyes mexicanas

Las prerrogativas substantivas de nacionales dpatesanecieron siendo disputadas y ambiguas
como se ha descrito. A la letra, la Constitucidrxicana prohibe a los doble nacionales ejercer
cargos publicos, incluyendo los de Diputado fede&dnador federal, Presidente y gobernador
de algun estado. La constitucion 1917 todavia vYégeespecifica que estas posiciones estan
reservadas para los "mexicanos por nacimiento|"aytiulo 32 especifica que los cargos para
los cuales se requiere ser mexicana por nacimismo reservados para quienes tengan esta
calidad y no adquiera otra nacionalidad. La cuest®de si los nacionales duales pueden ejercer
como Diputados federales pues no han resuelto denm&oncluyente. Una de las menciones de
Barry acerca de uno de los politicos emigranteanidl de la Cruz, que es doble nacional
mexicano-estadounidense y residente y de largm @azNorwalk, California, quien en julio de
2003 crey6 haber ganado la eleccion a la CamaRiplgados del Congreso mexicano, basado
en su posicién en una lista plurinominal del Partié la Revolucion Democratica (PRD).

A pesar de la controversia si un doble nacionalegyamente elegible para un cargo, ninguno de
los partidos politicos mexicanos impugnaron forneadte la eleccion de de la Cruz ante la
autoridades electorales (probablemente porque nsiegan echarse en su contra a los
emigrantes). Hasta el momento, el asunto de deda €& ha convertido en algo clave para los
cargos al congreso, el tribunal electoral fedeigbubo rectificar un calculo técnico y repartié a
otro partido el asiento del plurinominal del PR a@le la Cruz penso que él habia ganado. De la
Cruz nunca tomé posesion del cargo federal, pecuéstion de los derechos politicos de los
doble nacionales volvera a emerger probablementa predida que llegue a ser cada vez mas
comun que los mexicano que residen en los Estadm®t/compitan por cargos en México. Que
es lo nuevo, entonces, sobre la relacion del estadgrante en el caso mexicano
contemporéneo, es la promocién del gobierno deléechacionalidategal. Cuando se habla de
publicos de origen mexicano en los Estados Unidsa,novedad se extiende a promover una



clase de doble afiliacion cultural y politica enclaal los migrantes mexicanos son animados a
convertirse en norteamericanos mientras mantiemémaxicanidad”. El Presidente Zedillo dijo
en privado en Texas a grupo de lideres latinosstigdBs Unidos Latino en 1995, que la meta de
la doble nacionalidad era "desarrollar una relagéncana entre su gobierno y americanos
mexicanos, una en el cual podrian ser invitadoa pabildear ante los legisladores de los
E.E.U.U.. en los asuntos econdmicos Yy politicos iqu@ican tanto a Estados Unidos como a
Mexico." En términos de la cultura politica, Carl@snzalez Gutiérrez, uno de los fundadores
del programa de México para las Comunidades meascahexterior (establecido en 1990), dijo
gue en las politicas de estado, el objetivo esiénftiar el modo en que se asimila la primera
generacion de y sus hijos (la mayoria de quienebayanacido en Estados Unidos) en la
sociedad norteamericana. La idea no es obstruietendr su asimilacion, porque esto no es
posible; el propdésito es fomentar en los mexicofararos un sentido pluralista de pertenecer a
la nacién mexicana, sin dejar de reconocer quealgponia es americanos por eleccién.

Este reclamo en torno a la "asimilacion” de los iceno en otra cultura no lo despoja
necesariamente de “su mexicanidad”. De hecho, dae® Vicente Fox ha animado a los
mexicanos que residen en los Estados Unidos pakseose adoptar también esa ciudadania e
integrarse en la vida de Estados Unidos. En unudieade noviembre del 2000, en Los Angeles,
Fox dijo a la audiencia compuesta en gran parteaeldécano, que los inmigrantes "quisieran que
sus niflos aprendieran inglés, deseaban graduars&ndersidades, deseaban vivir en
vecindarios integradas, deseaban sofar el suefiocan® y despertar como ciudadanos".
Después agrego que €l "compartia esas esperaRpas"sostuvo que México no tiene "ningun
deseo de interferir en los procesos de gran alague@tan a los inmigrantes a ese pais”.

El gobierno mexicano ha querido resaltar que n@ ieserfiriendo en procesos de la integracion
o de la naturalizacién de Estados Unidos, en parte maniobra retdrica para protegerse contra
los cargos de violar la soberania de los EstadadodnSin embargo, el nacionalismo es una
formacion discursiva, y los cambios impulsados glagstado en sus discursos publicos pueden
alterar la forma del nacionalismo. En las formwaeis de nacionalidad de Fox y Gonzalez
Gutiérrez, los intereses del estado mexicano sgrados lo posible, permitiendo que los
mexicanos en los Estados Unidos adopten no solemlantcategoria legal de la doble
nacionalidad, sino que también en los aspectogiguac que identifican consecuentemente un
nacionalismo dual.

Para ser un cabildeo étnico eficaz, los emigraded®en integrarse al sistema politico de los
Estados Unidos. En ambas acepciones, esto reesanhuevo desarrollo de los intentos
mexicanos por abrazar a sus emigrantes. La exp&ianexicana de promover la doble
nacionalidad es concordante con una nueva olead@mporanea de esfuerzos similares en
paises de emigraciéon masiva como Turquia, la Reaibbminicana, Brasil y El Salvador. Por
supuesto, muchos paises ha reconocido en cierte flar doble nacionalidad para sus nuevas
generaciones. Desde 1912, el gobierno italiandfesteeacepto la realidad de los lazos plurales
de los italianos méviles como concesidn practiaa paantener una cierta clase de relacion del
estado con sus emigrantes, pero no animaron andigramtes para que también pensaran y
actuaran como nacionales italianos. Otros paisespeos como el Reino Unido animaron
soterradamente la doble nacionalidad en la admaki$h practica mientras que publicitaria y
legalmente la condenaban. La novedad de la ciud@m@amngrante contemporanea del emigrante



estriba en la consolidacion de los derechos deadautia emigrante en paises particulares, en los
cuales se excluyeron previamente a los emigralastescala global de la aceptacion de la doble
nacionalidad y en la promocion activa de la dataeionalidad por parte de los gobiernos del
pais emisor asi como el doble nacionalismo.

Il ¢ QIEN DESEA SER UN CIUDADANO EXTRATERRITORIAL?

Los estudios sobre nacionalismo transfronterizdaotasomo los estudios del nacionalismo,
tienden a acentuar mas generalmente las activideat@gnalistas de los empresarios politicos,
los discursos de las elites y de los activistaftipos, sin tratar adecuadamente la direccion y la
resonancia del nacionalismo entre la poblacion rgéné&os negociadores politicos pueden
identificar y acordar los limites de una comunidadional, pero si los miembros que adscriben
no se auto identifican como sus miembros - nradlg a el cual voluntariamente se identifican-,
permanecen inciertos. En el &mbito real de laomatidad y la ciudadania legal, pocos pueden
permitirse no hacer caso de que son ciudadanos eais de la residencia, pero no ocurre en
verdad lo mismo para la ciudadania emigrante. &stespecialmente el caso para quienes han
nacido en el exterior de padres emigrantes asenf@imanentemente.

Dado la abundancia de regimenes que reconocerilznaidad por Jus Soli y el Jus Sanguinis,
incalculables millones de nacidos en el exteriatigo demandar una segunda nacionalidad. La
pregunta sigue siendo si a las generaciones subdesues interesa ser nacionales en el exterior
y participar en las practicas substantivas de diadi@ extraterritorial. Si tienen nacionalidad en
su pais de residencia, el hacerse ciudadanos esxti@iales puede ser relativamente, o aun
absolutamente, un acto voluntar@uando México implementd su legislacion de no-pirdle

la nacionalidad en 1998, también cre6 un espaconde afos, dentro del cual un mexicano que
se habia naturalizado en el exterior y los nifiododepadres mexicanos nacidos al exterior,
podrian readquirir su nacionalidad mexicana.

La readquisicion implico un procedimiento buroaratbastante simple en someterla al papeleo
basico y pagar honorarios por doce dolares en gigalGonsulado mexicano. Cuando la ley fue
aprobada, las autoridades mexicanas creyeron gque wdlones de personas eran elegibles.
Con, todo en los primeros cinco afios que siguiarpuesta en practica de la Ley, solamente
67.000 personas readquirieron su nacionalidad rmaeaic La ventana qued6 entonces
indefinidamente abierta. En corto, la cuestibngtado en que un cesto de tecnologias de la
comunicacién y del transporte altera los lazosogdemigrantes entre el pais de emision y el de
destino quedara sin contestar ante la carenciaa@ewuestigacion histérica mas sistematica.

La poblacion mexicana en los Estados Unidos expuesthterés minimo en la obtencion de

nacionalidad emigrante si el gobierno mexicano edas asignaba de manera automatica. En
términos de practicas substantivas de ciudadarfaterxitorial, el caso mexicano sugiere un

interés considerable en participar en la politiganteriza entre la primera generacion. Sin

embargo, en el nivel agregado, este interés deetingierto plazo y generacion. En la Encuesta
Nacional sobre Inmigrantes Latinos de 1988, el 88% de inmigrantes mexicanos del adulto

elegibles para la naturalizacion o ya naturalizadgeron que planeaban vivir permanentemente
en los Estados Unidos.



El por 58% dijo que su "identificacion nacional rparia" estaba con México, aunque esa
identificacion disminuyo con el tiempo de residanen los Estados Unidos. La encuesta excluia
a inmigrantes mexicanos inelegibles para la ciudiadde Estados Unidos, una poblacion que
estad propensa a mantener lazos muy fuertes conctéka Encuesta sobre Politica Latina
Nacional 1989-1990 encontrd entre encuestadosigenomexicano, un "2 por ciento de los
ciudadanos de Estados Unidos y 20 por ciento decindadanos [que dijeron] [estar]
involucrados con la politica mexicana que con liiipa de Estados Unidos, mientras que 90 por
ciento de ciudadanos y 38 por ciento de no ciudaglddijeron que] ellos [estaban] mas
involucrados con la politica de Estados Unidos qoe la politica mexicana". La encuesta
también sugiridé que los mexico-americanos no tear@vision positiva del gobierno mexicano
en general y las elecciones mexicanas en partidaiasu analisis de estos datos, los autores del
estudio concluyeron que: "aunque tienen sentimgeptsitivos para con México como nacion,
sus sentimientos hacia los Estados Unidos son muésduertes."

Por otra parte, un evaluacion de 1982 de ciudadarexicanos en Los Angeles, Chicago, y el
San Antonio, encontréo que el 77% de los encuestapgoyaron los derechos de votar del
extranjero en elecciones mexicanas.44 En un estlglidnstituto Federal Electoral (IFE) de
1998, sobre mexicanos que viven en estados Unatosatizados y no naturalizados, el 65% las
dijo conocer que habria elecciones presidenciagaanas en el afio 2000 y el 83% dijo querer
votar en esa eleccion si pudiera hacerlo por d&adé | voto por ausencia desde los Estado
Unidos. Cincuenta y cinco por ciento de los queresaron su interés en la votacién, dijeron
gue ellos votaran si el procedimiento les tomaragseale una hora y el 21% dijo que invertirian
un dia 0 mas de su tiempo para votar.

Los académicos esceépticos de politica transfraaemnexicana tienden para citar los datos de la
evaluacion como predispuestos sistematicamentom®na la llegada indocumentados y recién
llegados, que son probablemente mas proclives atemean vinculos fuertes con Meéxico,
mientras que los que quienes celebran la partidpgmtencial de emigrantes mexicanos en la
politica se enfocan en los nacidos en México. Nmedgsombrar que inmigrantes nacidos en
México estén mucho mas propensos a estar intereseda politica mexicana, que los México-
americanos. De hecho, Gonzalez Gutiérrez, uno defdndadores del Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior, ha discufjige el gobierno mexicano deberia actuar
rapidamente para reforzar los lazos con la polfad& origen mexicano antes de que declinen
como ocurre con los de origen mexicano.

En el nivel agregado, mientras que la identificactdn México disminuye con la duracion de

residencia en los Estados Unidos, hay una anomagbi@rtante en este patron: La mayoria de las
asociaciones civicas de paisanos mexicanos est@hostonducidas por los inmigrantes que han
vivido en los Estados Unidos por muchos afios. Lgi@acion para esta anomalia no se ha
probado en definitiva en el caso mexicano, pemstldio de Luis Guarnizo y sus colegas sobre
dominicanos, salvadorefios y de colombianos en @uddrlas ciudades de Estados Unidos,
muestra un patron que se aplica probablementesal wexicano también. En la muestra de
Guarnizo y sus colegas, la participacion en palitransfronteriza se correlaciona positivamente
con la duracioén de la residencia en los Estadoglddniporque los residentes a largo plazo son
estan proclives a gozar de la personalidad jurigiakel nivel del bienestar economico que

facilitan los viajes a través de la frontera ydatividades politicas.
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Sin embargo, los participantes en la politicagitamteriza se restringen a una delgada franja de
la poblacion inmigrante. Diez por ciento de su nmaesran miembros regulares en un partido
politico en el pais de origen y un 19% era miendwasional. Siete por ciento regularmente y el
12% por lo menos de vez en cuando dieron a dinengpartido politico de su pais de origen.
Ocho por ciento regularmente y el 14% participapmr lo menos de vez en campafas
electorales del pais de origen. Los autores coanlugue hay una base pequefia de activistas
transfronterizos con un amplio circulo de paptcites ocasionales, que no es diferente de la
politica en general y ese interés o implicaciénignemte en politica de su pais de origen
aumenta realmente con la duracién de residenciachbk de los trabajos empiricos comparados
deben siguen siendo hechos para comprender querdsctondicionan la variacion en el
predominio de la participacién politica transfraite y como ese predominio cambia a través de
la duracion de residencia en el pais de destiag gubsecuentes generaciones.

Establecer la significacién social de la ciudadalgamigrante es alin mas dificil de pronosticar
en el muy largo plazo. A pesar de que la tendemcjae descuelle la ciudadania del emigrante,
esta tiende a declinar agudamente entre las psmgraegundas generaciones, segun lo
demostrado por la experiencia del mexicano y desarupos, alli hay algunas excepciones que
sorprenden. Cerca de un cuarto de millon de bfasleon ascendencia japonesa en segunda y
tercera generacion, han asumido con éxito su aspeia japonesa para tener acceso
preferencial a un mercado de trabajo japonés queedtado cerrado formalmente a los
inmigrantes extranjeros durante mucho tiempo. B&8la 1997, 2.2 millones de alemanes
étnicos de paises post comunistas como Kazakhstabieron beneficios de acceso preferencial
a Alemania y el restablecimiento sustancial. Muctle estos "repobladores” tenian solamente
remotos lazos ancestrales con Alemania. Como uriocda millon de israelies, los refugiados
del Holocausto o los descendientes de tales rafagjehan adquirido la nacionalidad alemana.
Ahora que Polonia es miembro de la Union Europégynas israelies estan solicitando la
nacionalidad polaca de sus padres también.

Estos "redescubrimientos” de polacos y alemanés egjuiendo un ejemplo mostrado por los
argentinos con ancestros en de ltalia y Espafahgunetorgado un generoso Jus Sanguini que
lo extendieron a sus mdultiples generaciones, pacapar las desgracias economicas de la
Argentina y para tener las ventajas de vivir eriquiar parte de la Unidén Europea. La antigua
importancia de la ciudadania emigrante habria dificil de predecir en el momento de la
migracion, particularmente en el caso del circaiteefio de migracién Europa-Argentina, donde
las relativas fortunas economicas de los paisesigen y destino dieron el brinco entre 1960 y
mediados de 1970°s. La proteccion de emigrantebpa@stados del origen también ha dado una
voltereta inesperada, con jueces espafioles enitaligersiguiendo cargos legales contra oficiales
militares de las guerras "sucias" de Chile y Arogeentmas de veinte afios después del hecho,
basados en la persecucion de oficiales nacioralespeos, incluyendo alguno llevado en
Sudameérica. La notabilidad de ciudadania emigraete el largo plazo es sensible a las
condiciones economicas y politicas de los paisésoe@s como receptores.

Il ¢ UNA NACION DE EMIGRANTES?
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La relacién entre la nacién y el estado estribaeleocentro de los conceptos modernos de la
ciudadania. ¢ COmo es que la emigracion compliceeteszdn, y que dice sobre la naturaleza del
entendimiento de la nacionalidad en contextos deigragion? La literatura del
transnacionalismo en el estudio de la migraciéarirg#cional proporciona una respuesta en la
afirmacion de que los transmigrantes "construyempos sociales que cruzan fronteras
geograficas, culturales, y politicas”. Al hacelts, transmigrantes estan llamados a crear nuevas
formas de membresia transnacional. Con todo, cantimlas distintas fronteras del estado, de
la nacion, de la cultura, y de la Geografia, elcepto de transnacionalismo excluye la

posibilidad de desmembrar las relaciones de ladestacion. Estaconflation es
particularmente problematica en la afirmacién delhiBasch y sus colegas en el sentido de que
las nacionalidades se han convertido en "destealitadas” a través de la inclusion de las
demandas de los emigrantes —una afirmacion quey Bsugiere correctamente como
insostenible, pero que lleva al andlisis exhausttado su predominio en la literatura y la
necesidad de avanzar un marco interpretativo altern

La primera tarea en entender la relacion entre négracion y el estado-nacion, es una
especificacion cuidadosa de sus piezas constifutivas estados modernos son un sistema de
instituciones administrativas que ejercitan consalbre un territorio acotado. La "nacion" es un
concepto notoriamente resbaladizo, significando goenunidad basada en caracteristicas
comunes y/o una unidad politica de ciudadanogstado. En el sentido anterior, la "nacion" es
virtualmente indistinguible de "pertenencia étiidaos multiples marcadores potenciales de la
pertenencia étnica, tales como la lengua, la Hastoegion, fenotipo y cultura compartidos, son
también caracteristicas potenciales de incluside exclusion nacional. El segundo significado
de la "nacién”, como una unidad politica difierd dentido "étnico". La autodefiniciéon de
"estado-nacion” delimita a la nacion como un cuelpeiudadanos nacionales certificado por el

estado.

Los estados contemporaneos afirman estados-naondimportar cualquier relacién subjetiva u
objetiva entre las fronteras etnoculturales y dghdn. A aceptarse la definicién cientifica y
social, entonces, el estado no puede ser destilitado. Como Barry resume, "[los] estados
conservan la jurisdiccion personal sobre sus ciadas en el exterior, pero sin jurisdiccion
territorial simultanea.” ¢ Ademas, la formulacioralética de lo transacional que implica un
cruzamiento o un supsionde lo nacional, resulta incompatible con los na&iemos -que
sean intrinsecamente particularistas- que incluyesaemigrantes fuera de las fronteras del
estado. Si el estado-nacion no ha sido "destediizado”, ¢,cOmo se debe ser conceptualizada la
relacion entre nacion y estado en México y simiarentextos de emigracion masiva, donde el
estado intentan incorporar a "sus" emigrantes?

La literatura sobre nacionalismo sefiala una dibecatil. Rogers Brubaker distingue entre la
concepciones de nacionalidastado-enmarcady las contra—estatales En el primero, lo
nacional y los limites de estado son congruentegstado institucional y territorialmente
enmarcan a "la nacion.” En el ultimo, "la naciéa"c®ncibe en oposicién al marco territorial e
institucional de un estado determinado. Si la mi#hn entre la concepcién tipo estado-
enmarcado y la contra-estado de nacionalidad k@ptuchas configuraciones, pero todavia no
conceptla un sistema de los casos importantes @gaemn masiva en los cuales los estados



12

enmarcan "la nacion" como una extensiéon mas allasiéronteras territoriales del estado sin
intentar cambiar las fronteras del estado mismogiNio de los prominentes politicos mexicanos
ha enmarcando a la nacionalidad en términos ddraestado”. Nadie ha clamado por ajustar la
frontera entre los Estado Unidos y México para tpenacion quepa mejoren los limites
imaginados. La conquista de Estado Unidos sobmereleste de México en el Siglo XIX, que le
dej6 100.000 nacionales mexicanos en las tierdis@e a los Estados Unidos, ha sido un factor
critico en la historia del nacionalismo mexicanarop alli no hay ningin movimiento
redencionista, solamente debido a la asimetrianzdmtara del poder de los Estados Unidos.
Ninguno es nacional mexicano "estado-acotado" esestido de que la nacidon entera esta
contenida dentro del territorio del estado.

Yo argumento que las tipologias de la concepciGgtatiw-enmarcado” de la nacionalidad
distinguen entre dos aspectos del "estado." Elgraspecto del estado iestitucionaly refiere

a las agencias estatales y los titulares que dagratan. El segundo aspecto estegtitorio
controlado por las agencias del estado. Los actresgrcan la nacion como si se extendieran
mas alla deterritorio del estado para empatar a una poblacién en dadegorque los actores
creen que dicho marco refuerza la capacidad iogiital del gobierno de realizar sus proyectos
econdémicos y politicos. El concepto de nacionalidadesos escenarios de alta emigraciéon es
gubernamentalmente reforzadg transe-territorialmente enmarcado. Los paises de la
emigracion masiva como Espafa e Italia y los pateesemporaneos de emigracibn como
México, China, India, Chipre, Turquia, las FilipghaArmenia, Eritrea, Haiti, la Republica
Dominicana y El Salvador han invocado una formdlaael nacionalidad que refuerza el poder
institucional del estado extendiendo vinculos am nacionales que viven fuera del territorio
delo estado.

Los discursos y las leyes de inclusion de los eanigis tiene el propdsito de promover las
remesas y el cabildeo de los emigrantes en eldearecepcion. En cabildeo emigrante, por lo
menos hipotéticamente, le confiere a un estadooendiébil mas nivel politico ante un pais
receptor fuerte, precisamente donde dicha inflaeesi mas valorada. Recursos financieros y
mas influencia politica hacen al gobierno de urs panisor, mas poderoso domésticamente en
sus relaciones con otros estados.

En suma, el modo de las relaciones entre los fadbegs emigrantes y sus estados de origen
constituyen un marco de referencia de la “nacidnisera que incluye y s extiende mas alla del
territorio del estado de tal forma que se refuésizeapacidad doméstica y aun internacional del
gobierno del pais emisor. En tanto que este ndgdoabajo vincule a los ciudadanos moviles,
el estado y la nacién como precedente historictogiprimeros casos de emigracion masiva su
concepcion analitica esta ahora siendo entendidacemo este arreglo se ha convertido cada
vez en mas comun empiricamente y las fallas @®del marco de la “desterritorializacién” se
hacen mas evidentes.

IV ¢ ES LIBERAL LA CIUDADANIA DEL EMIGRANTE?

El argumento liberal fundamental para la ciudadeniggrante es que la libertad individual esta
maximizada cuando se consideran iguales y no saipam a todos los ciudadanos simplemente
porque han salido del pais. El reconocimiento cetoptle los derechos de los emigrantes se
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presenta a menudo como el capitulo mas recient@a@rogresion larga de luchas para ampliar
participacion. El debate normativo sobre nacioraidual en paises de destino no necesita ser
ensayado aqui en profundidad, sino que es claramefgvante a la cuestion de si incluir a
emigrantes en la toma de las decisiones politisasneresultado positivo de un punto de vista
liberal. Algunos autores argumentan que la dobtgonalidad refleja los compromisos politicas

y sociales de gente en movimiento en un mundcsqugobaliza y animan la naturalizacion en
los paises de destino -contribuyendo a un mayangamiento de derechos. Los opositores
discuten desconfiadamente que la nacionalidad plesiaxhite que los migrantes voten en dos
sistemas electorales diferentes y limite la inteigra en el pais de destino, guardando la
posibilidad abierta de una salida -una la ventajadjue solo gozan los no-nacionales.

Desde la perspectiva de los nacionalistas de Isepae destino, la ciudadania emigrante hace
emerger el espectro de la "doble lealtad" que afakctmayor el bien de la comunidad nacional.

Tal miedo se hace febril durante periodos del bdigcia entre los estados emisores y

receptores, dando por resultado las politicas gpersen las practicas del emigrante e incluso

de la ciudadania inmigrante. La Anglo-conformidadzéda de germano-americanos durante
Primera Guerra Mundial y la reclusién de niponegfranos en la Segunda Guerra Mundial

testimonian a esta dinamica.

Algunos actores civiles siguen bajo sospecha dguoumisos con el extranjero incluso durante
las épocas de la paz, extendiéndose de organieacimativistas al estrato de los intelectuales
prominentes como el cientifico politico Samuel Hhgton de Harvard, que sugiere que la
politica transfronteriza contemporanea de los naxis es una amenaza para los intereses
nacionales de los E.E.U.U.. ". Los empresariogipo$i co-étnicos lamentan que atencion de los
inmigrantes a la politica emigrante sera SIN FREBRAS 217 (Arturo Santamaria ed., 2001)
(que describe acontecimientos politicos en Méxiage ban conducido al establecimiento del
voto emigrante) distraiga de su propio proyectolad@olitica americana étnica y estimule a
reaccion nativista.

De la perspectiva de los actores en los paisesomsjslos efectos liberales de la ciudadania
emigrante son también objeto de debate. En el Egperanzador esta la contagiosa tesis
democratica, que ha sido impulsada por autoreditz@arsos como el antropdlogo mexicano

Manuel Gamio en 1930 vy el cientifico politico idraossi Shain en 1999, quienes argumentan
que la influencia de los migrantes en los Estado&ld$ sobre sus paises de origen menos
democraticos, les conduce a "mercadear el crederieano en el extranjero. La naturaleza

soberana del sistema de estado-nacién permite lgpai® de destino se convierta en una
incubadora de la actividad democratica que halui@asofocada por gobiernos represivos en el
pais emisor.

Ejemplos que apoyan la tesis del contagio demooréicluyen el exitoso movimiento de los

filipinos en el exterior para derrocar de maneraiffim a Ferdinando Marcos en 1986 y las
presiones de los emigrantes haitianos emigrantauras el gobierno electo de Jean-Bertrand
Aristide, después él ser removido en 1991. Por mdr¢e, la soberania de las fronteras también
crea potenciales incubadores para todo tipo denr@eones que usan la violencia para
avanzaren sus objetivos domésticos, desde los &UiRH& en Alemania al ejército republicano

irlandés en los Estados Unidos. Las precaucion@ededict Anderson acerca del nacionalismo
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de larga distancia menudo adoptan la posicion m#iemea en sus contrapartes en los paises

emisores, porque los emigrantes no tienen que edrirconsecuencia su decision y estan menos

dispuestos a comprometerse.81 La paz y libertagliaes estan actualmente en casa puede ser
jeopardizada por las acciones de los ciudadanesexierior.

Finalmente los gobiernos de los paises emisorésislar abrazar a "sus" ciudadanos en el
exterior se desplazan hacia una amplia gama regBn&m uno extremo estan los paises como
México y Filipinas, que estan intentando simpleraaittaer recursos econdmicos y cabildeos de
sus ciudadanos en el exterior, mientras que halgemos esfuerzos por proteger sus derechos
humanos. La literatura sobre migracion literatum Isa enfocado en manifestaciones
contemporaneo mas pacificas de la politica emigrgrdgro buscandole hacia fuera la mayoria
de alusiones normativas sobre los limites de lgpcension del fenomeno de las muchas razones
de los estados pueden a los abrazar emigranteay i@ canales de accion trans-estatal.

Los actores politicos que se sienten amenazadok garticipacion politica transfronteriza de
los migrantes, particularmente en los paises erssobjetan esa participacion para proteger sus
intereses inmediatos. Sin embargo, plantean pragugque superan politica tactica. Las
controversias sobre la ciudadania migrante rescemdas viejas diferencias sobre la ciudadania
en la filosofia clasica y la practica. Especificateelas diferencias entre los modelos griegos y
romanos de la ciudadania empujan hacia relevo aladias tensiones fundamentales sobre la
relacion apropiada entre el ciudadano, el gobieyne] territorio que continlan definiendo
discusiones sobre los derechos del emigrante. iudadania Extraterritorial es una resonancia
del modelo romano de la ciudadania. La ciudadaafa guienes estan presentes fisicamente
dentro del territorio de un estado, a la cuan deno Ciudadania residente, resuena en una
tradicion griega de republicanismo civico.

Las caracteristicas similares del modelo extrabeiai y romano incluyen la pasividad, la
ciudadania como derecho y diferenciacion. Por pemly entiendo que la ciudadania del
emigrante requiere poco de la participacion actwala vida politica. Aunque el discurso
legitimizador de la ciudadania extraterritorialbgesa en la actuacion periddica de las demandas
de membresia a través de las remesas o de lasicexi@ls en publico de una identidad
compartida con los co-nacionales en el terrufiGiddadania extraterritorial es relativamente
inactiva sobre una base regular. Los emigrantessnsiderados ciudadanos por quiés@s no

gué lohacen La inclusién de emigrantes y sus descendiente$ 'grosotros” nacional, se basan

a menudo en nociones esencialistas y aun racistagué los rojos han sido siempre rojos, y los
rojos lo seran siempre ,incluso, si viven en urs pair lleno de azules. El programa politico de
Adolf Hitler de 1934 proclamé: "no entregamos absaleman que vive mas alla de las fronteras
del estado aleman o dentro de las fronteras de esttado o colonia civilizada, en lo que
concierne a su calidad de miembro nacional al Ralelman". Esta calidad adscriptiva e
incluyente del emigrante, particularmente masddlda primera generacion, ha dado pausa para
igualar a los autores y voceros de la ciudadarifatexritorial.

Por otra partereadquirir la ciudadania emigrante o nacionalidad despuégqudehaya sido
perdida, presenta algunas ventajas filoséficas parambito politico liberal. La mayoria de los
ciudadanos son miembros de una comunidad politicaelpaccidente del nacimiento y nunca
han hecho un acto afirmativo para demandar su nesigbbasica, exponiendo asi, como mitico,
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el supuesto "contrato social" entre el gobiernmlyagnados. La decisionn® expatriarsepodria
implicar el consentimiento a ser gobernado, permae la mayoria de los estados permiten la
expatriacion, esta no es una opcion democraticaand. En cualquier caso, una decision a no
expatriarse es una expresion pasiva mas bien quactenafirmativo. En contraste, algunos
fildsofos politicos ven la naturalizacion inmigrantomo especialmente abrogada porque la
calidad de miembro del individuo en una comunidalitipa se alcanza mas bien por forzada, es
atribuida mas que adscrita, consensual mas quadarng activa mas que pasiva. Ademas, el acto
voluntarista de recuperar ciudadania emigrante ommnbresia mucho mas un contrato
consensual con la comunidad politica que los t§paiodadanos residentes expresa un contrato
mucho mas consensual de la calidad de miembro @eamunidad politica, que la ciudadania
residente, que se asigna y se practica como ateidemacimiento.

En el modelo extraterritorial que estd en consamanon la ciudadania romana clasica, la
ciudadania es un derecho que se “posee”." Los damdes estan en posesion de la protecciéon
debida de su comunidad, y la ese derecho a sa&gmotpuede ser transportado.

Barry puntualiza correctamente que segun la l6dalaDerecho internacional, la intervencion
por los estados del origen para proteger a ciudedalnexterior "no es uterechodel ciudadano

en el exterior, pero es una prerrogativa dell cias@ de un estado”, porque "el estado ha sido
dafiado via el dafio a su ciudadano y estd afirmandgropio derecho protegiendo su
ciudadano". Con todo, el discurso publico e inclusocierto derecho politico, implican el
derecho del emigrante a la proteccién del estadmdieniento.

Por ejemplo, en un paso que engarza su politicexgertacion de trabajadores en la ley
constitucional, la Constitucion de las Filipina edfica que "[el estado] producira la proteccion
completa para trabajar localmente y en ultramald gonstitucion espafiola de 1978 estipula que
"[el estado] prestara atencion especial para sahrdgr los derechos econémicos y sociales de
los trabajadores esparioles en el exterior.. ". €laneiudadania romana, que distinguié entre los
derechos de ciudadania atribuida o comprada, @adania emigrante se distingue a menudo
también. Barry observa que los ciudadanos migrgnteden votar solamente desde el extranjero
como sus contrapartes residentes en aproximadar@enéad de los paises del mundo. Los
derechos de los doble nacionales se pueden restdagmanera similar para evitar que los
nacionales duales voten, compitan por cargos deiélte o teniendo encargos delicados en el
ambito militar y del gobierno. Turquia tiene lo dlsma Barry una "secuencia de membresias
intermedias"” para los turcos forzados abandonarasionalidad turca para naturalizarse en el
pais de inmigracion. La India ha ido mas lejos eanto a restringir la ciudadania dual a los
hindlues en paises especificos.94 La ciudadanisamiég es diferenciada de la ciudadania
residente por elegibilidad y derechos especificos)o las formas de ciudadania inmigrante que
tienen gradaciones de derechos que distinguen nalnsalizados de los nativos, violando la
norma liberal que todos los ciudadanos deben satdg.

Los argumentos de los ciudadanos residentes quezac las demandas de la ciudadania
extraterritorial estan en consonancia con un modelego de la ciudadania, en el cual la
ciudadania es participatoria, se centra en delssesomo derechos y es territorialmente
acotada. En este modelo, la ciudadania se basapamticipacion diaria en Rolis. Aunque las

modernas tecnologias facilitan la participacioritmal del emigrante (cabildeo de larga distancia
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por el teléfono, el fax, o el Email; votar por @ty vuelos caseros para viajes rapidos y hacer
campafa para un asunto dado), la separacion fisiti@nda restringiendo la capacidad de los
emigrantes de participar completamente en la valdiga y publica en relacion con el de los
ciudadanos residentes.

En un modelo, como el Griego, de participacionicoirepublicana, la participacion politica no
puede ser un derecho sin deberes publicos propatem En las palabras de Aristoteles, la
ciudadania consiste en "gobernar y obedecer"capacidad coactiva de un estado para hacer
gue sus ciudadanos cumplan con sus deberes, consendtio militar, es severamente
restringido una vez que los ciudadanos han dejaderrégorio del estado. De hecho, evitar el
reclutamiento ha sido histéricamente una motivaciiportante a emigrar en muchos
escenarios, desde espafioles e italianos que Beltnam al nuevo al final del S. XX , hasta los
americanos que esquivaron Vietnam yéndose a Cariadiuso las relaciones no-coactivas del
estado emisor con sus emigrantes, condujo a tievéss extensiones extraterritoriales ficticias
de las embajadas y consulados, dependen del asaritntlel gobierno del anfitrion segun lo
especificado en acuerdos bilaterales y multilaterdite los estados recetores y emisores. Barry
observa que, como resultado de este sistema sobel@n estados deben confiar en la
intervencidn coactiva del estado receptor de laigramién o de la cooperacion voluntaria de
emigrantes, o deben esperar hasta que los emignaumgé/an al pais emisor y otra vez ponerse a
disposicion y la proteccion del estado. Algunosgeamtes pueden volver voluntariamente a sus
paises de origen para realizar los deberes deuldadania o para enviar sus "impuestos
voluntarios" desde el extranjero, como ocurre enaslb excepcional de Eritrea discutido por
Barry, pero el escape de los emigrantes de laquigin del estado que se hace forzado por
medio de la coercién intrinsecamente inclina elildgio de los derechos y de los deberes del
primero. En tanto que esto pueda ser posible,a@drias derechos politicos contingentes, en el
cumplimiento de obligaciones en casos individuadé¢siesafio administrativo de hacerlo seria
inmenso para los estados tales como India, lapifak, y México, cada uno de el cual tiene
millones de ciudadanos al exterior.

La inhabilitacion para votar para un emigrante gaepuede o que rechaza para satisfacer las
obligaciones de la ciudadania para con el estaduhién crearia otros problemas filoséficos en
el ambito de una comunidad liberal, creando urerqelia de ciudadanos y tratando a ciudadanos
emigrantes y los residente de manera diferentee Eanto, los emigrantes pueden gozar de la
sustancia de su ciudadania sustantiva “a la cdeatro de un menu de derechos y obligaciones.
La ciudadania extraterritorial viola la residen@gitorial que es una base necesaria, aunque no
suficiente, para el ejercicio de la ciudadania lemadelo griego clasico. En el contexto de la
migracion internacional, hay una disyuncion teri#iodoble del ideal aristotélico respecto de los
gobernados siendo los gobernantes. La principakcain se ha centrado en el primer problema,
en el cual los no-ciudadanos residentes no tienerem las decisiones del estado sobre en cuyo
territorio residen y que por lo tanto los gobiemra el sentido mas directo de ejercitar su
soberania territorial.

De la perspectiva de la ciudadania extraterritonay un segundo problema. Para extender hasta
el punto en que los emigrantes estén entre laagef su comunidad politica doméstica, ellos

hacen las reglas a las cuales no estan sujetosaderandirecta. Los residentes del estado de
origen, quienes estan directamente sujetos al gabokel estado de residencia, no gozan de esta
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ventaja del emigrante. La ciudadania del emigramtteduce asi una medida de desigualdad
politica.

Uno de los mas comunes argumentos que los emigrahaten a la ciudadania emigrante para
legitimar sus demandas, es que sus contribucimw®micas a la patria via remesas justifican
su participacion politica. Esta demanda es aceptaddrecuencia por los titulares del estado,
como explicitamente ocurre en las discusiones rapak sobre la doble nacionalidad. Luin
Goldring ha llamado a esto una forma de "membrdsiamercado” propia de un régimen
econodmico neoliberal en el cual los derechos de bresta son legitimados basandose en la
posicion de mercado expresada por las remesassidne el consumo. El principio subyacente
tiene un viejo pedigri iliberal dentro de la tradic de la ciudadania occidental, empero,
relatadas a restricciones clasicas de derechosiddadania apropiada por los varones. Las
mujeres y los esclavos han sido histéricamentegitgles para los derechos de ciudadania en
una amplia rango de escenarios basados en su @spendconomica de los varones libres. Los
emigrantes contempordneos no estan intentandoilitdiatle sus derechos politicos a los no-
emigrantes, pero la dependencia econdmica de lesnigrantes que viven de las "economias de
remesa" se cita como justificacién para la pardicipn politica de los emigrantes. Los méritos
tacticos en al discusion, es decir, las remesa® gastificacion de la ciudadania emigrante se
basan en un razonamiento iliberal.

Incluso si todos los emigrantes emplearon métodogipos para participar en la vida politica de
estados democraticos del origen, las caractedgstssructurales del sistema de los estados
nacionales hacen de la ciudadania emigrante ured@sge doble filo, para el avance del
liberalismo. En un primer vistazo, los derechosalgs para los ciudadanos, sin importar su
movilidad, parecerian ser un avance para la lidertadividual, incluso si los lazos
transfronterizos o la pluralidad de dichos lazoscdacierta a los nacionalistas. Sin embargo,
hay también un caso que debe ser hecho, eso deladoaturaleza soberana del estado- nacion,
la ciudadania emigrante es injusta a los ciudadaesisentes que deben hacer frente a las
consecuencias de las acciones del emigrante denanara mas directa, que los emigrantes
mismos y que se fuerzan llevar las obligacionetadgudadania mientras que los emigrantes
estan libres apoyarse mas en los derechos qus delberes del emigrante.

Finalmentetodaslas formas de ciudadania nacional tienen unaadhliclusiva y exclusiva. La
membresia en cualquier organizacion en un nivetriof de agregacion o la humanidad
universal misma es una categoria del oposicionsddsmen la nocion que hay miembros y no
miembros. Como tal, una de sus manifestacionesjuldadania nacional, es intrinsecamente
illiberal en su creacion limites comunitarios. ladadania extraterritorial es tan susceptible a
este problema filoséfico fundamental del estadaémaliberal, como la ciudadania residente.



