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RESUMEN

El articulo se plantea como un recorrido por los diferentes factores que configuran el modo en que, desde hace un
par de décadas, se esta dando el asentamiento de poblaciones inmigrantes en Espafia, un pais situado en la
semiperiferia de uno de los centros del sistema capitalista mundial integrado.

Partiendo de la consideracion de las migraciones internacionales como parte de las relaciones entre paises que
ocupan posiciones diferentes en ese sistema jerarquico, desembocamos en el analisis de unos mercados laborales
profundamente marcados por el proceso de reestructuracion productiva en curso en la economia espafiola. A partir
de ahi se pasa por otros jalones igualmente determinantes: las politicas publicas de inmigracion, el imaginario
cultural espafiol actual, las redes migratorias, y las formas en que los propios migrantes definen sus proyectos y
articulan sus estrategias.

Asi, y aunque se trata de estudiar un caso concreto de pais receptor de migraciones, este recorrido también puede
hacerse en el sentido expresado en el titulo: ademds de como un analisis de la insercién de la inmigracion
internacional en Espafia, los autores aspiran a que el texto sea leido como una descripcion de la progresiva insercion
de Espaiia en las redes tejidas por la movilidad internacional de la mano de obra.

The insertion of Spain in the international migratory networks: social configuration and
labor market

ABSTRACT

This paper is set up as a trip through the different factors that configurate the way in which, since a couple of
decades ago, the settlement of immigrant populations is taking place in Spain, a country situated in the
semiperiphery of one of the centers of the world integrated capitalist system.

The international migrations are part of the relations between countries that occupy different positions in this
hierarchical system. Starting from there, the paper focuses on the labor markets, deeply marked by the process of the
productive reconstruction actually in process in the Spanish economy. Then we pass by other milestones equally
determining: the public immigration policies, the actual Spanish cultural imaginary, the migratory networks, and the
ways in which the own migrants define their projects and articulate their strategies.

Although the subject is the specific case of a country receiver of migrations, this trip can be done as well in the
sense expressed in the title: besides of being an analysis of the insertion of the international immigration in Spain,
this paper could be read as the description of Spain’s progressive insertion in the networks knitted by workforce’s
international mobility.

" Publicado en la revista Estudios migratorios latinoamericanos, vol. 4, pp. 203-247 (Buenos Aires, 2005).



1. INTRODUCCION

Este articulo pretende ser una contribucion a la comprension de la problematica del
trabajo y la inmigracion en Espafia. Nuestra perspectiva de andlisis trata de captar como las
transformaciones habidas en este pais desde los afios 80 han propiciado su insercion en las redes
socioeconomicas globales, estimulando y modelando la llegada de flujos migratorios, los cuales
han venido a constituirse en los ultimos afios en un elemento fundamental de esas mismas
transformaciones. Es nuestra intencion poner de relieve que Espafia, como otros paises de su
entorno, se ha convertido en un agente activo de los procesos migratorios, y en tanto sociedad
receptora no puede representarse a si misma como espectadora pasiva que asiste resignadamente
a la venida de flujos migratorios, como si estos nada tuvieran que ver con sus propios procesos
internos (Sassen, 1999). Es también esta perspectiva de analisis la que nos permite cuestionar esa
mirada que contempla “los problemas de los inmigrantes” (sobrexplotacion, discriminacion, etc.)
como el producto de sus carencias formativas, lastres culturales o dificultades de adaptacion. La
lectura que proponemos es otra distinta, una que se pregunta por las logicas de desigualdad y
exclusion que asignan a los inmigrantes (pero no sélo a ellos) unas ocupaciones precarizadas
laboralmente y desvalorizadas socialmente. En definitiva, “los problemas de los inmigrantes” no
son sino una forma superficial de nombrar a una “nueva cuestion social” (Castel, 1999) mas
amplia, que afecta los sectores sociales azotados por las reestructuraciones socioeconémicas y

desplazados hacia la zona de vulnerabilidad y exclusion social.

Asi pues, el estudio de las migraciones internacionales puede plantearse desde puntos de
vista muy distintos. En Espaia, la investigacion se ha reducido mayormente a estudiar el impacto
de la inmigracion internacional sobre la sociedad receptora, reduccion debida en buena medida al
hecho de que la mayor parte de las investigaciones son financiadas por el Estado, en los
diferentes niveles de que consta en Espafia: central (ministerios, grandes entidades publicas
como el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, etc.), autonémico', y local (diputaciones
provinciales, mancomunidades comarcales y sobre todo ayuntamientos). Como es légico, el

principal interés de estos organismos es conocer aquellos aspectos del fendémeno de la

" El territorio espafiol se divide en 17 Comunidades Auténomas, que gozan de un grado de autogobierno
relativamente alto (sobre todo, las llamadas Comunidades Histdricas: Pais Vasco, Catalufia y Galicia) en numerosas
cuestiones, de las que quedan excluidas algunas fundamentales como la Defensa, la Seguridad, la Justicia y la
“nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo” (art. 149 de la Constitucion Espafiola). Los
poderes ejecutivo (gobiernos autondémicos) y legislativo (parlamentos elegidos por sufragio universal directo) de
esas Comunidades son independientes del Gobierno Central de la nacion, aunque el hecho de que los dos grandes
partidos politicos que dominan el parlamento central, el PP (Partido Popular, conservador en lo moral y neoliberal
en lo econdmico), y el PSOE (Partido Socialista Obrero Espafiol, socialdemocrata), sean los mismos que gobiernan
la gran mayoria de las Comunidades Auténomas limita en la practica esa independencia de forma considerable.



inmigracion que atafien a sus competencias directas. Lo que ya no es tan logico es que los
investigadores, en su afan por conseguir financiacion y difusion para su trabajo, reproduzcan, a
la hora de disefiar sus estudios, las lineas de compartimentacién burocratica y territorial de la
Administracion Publica del Estado; y a la hora de buscar sus tematicas se centren en el
diagnostico de los “problemas sociales™ sobre los que el Estado suele intervenir. Por eso
abundan los estudios sobre temas como, por ejemplo, los mecanismos de integracion social, los
mercados de trabajo, el acceso a la vivienda o a los servicios sociales, la escolarizacion de los
hijos de inmigrantes, etc.; mientras que escasean aquellos que busquen un planteo mas holistico

mostrando las interrelaciones entre todas estos asuntos’.

De forma inicialmente prometedora, el campo de estudio de las migraciones en Espafia
contd en su génesis como un buen caldo de cultivo para la interdisciplinariedad, pues a ¢l
acudieron desde un primer momento estudiosos de los mas diversas ramas de las ciencias
humanas: desde juristas hasta psicélogos, pasando por sociologos, gedgrafos, pedagogos y
antropologos’. Desgraciadamente, creemos que dicha interdisciplinariedad ha generado mas
cacofonia que didlogo. Por nuestra parte, cifiéndonos al terreno concreto de la sociologia y
reivindicando para ella un lugar destacado en el estudio de los hechos sociales, pretendemos dar
cuenta aqui de las diferentes dimensiones de nuestro objeto de atencion. Para ello recurrimos a
un uso flexible del concepto de configuracion, acuiiado por Norbert Elias (1992) en su intento de
superar la rigidez del funcionalismo, paradigma dominante en el momento en que ese autor

forjaba sus herramientas teoérico-metodologicas.

Una configuracion es un conjunto de elementos (Elias se refiere a sujetos individuales,
pero puede pensarse también, en funcion de cual sea la problematica a tratar, en organizaciones y
otros actores colectivos) unidos por el hecho de compartir un determinado espacio social y por
mantener relaciones de interdependencia, de tal suerte que ninguno de ellos puede, en el
trascurso de su actividad y sean cuales sean sus objetivos particulares, ignorar la existencia de

. ., . ., . 35 .
los otros y su insercion en las tramas de interaccion compartidas por todos’. Independientemente

? El entrecomillado es para recordar que los “problemas sociales” son construidos simbolicamente por los actores
(principalmente, medios de informacion de masas y lideres politicos) con poder para definirlos y presentarlos como
relevantes. Ver, a este respecto, Blumer (1971), Lenoir (1993) y Sayad (1999b).

3 Hemos analizado extensamente las cuestiones condensadas en este parrafo en Garcia Borrego (2001). Una honrosa
excepcion a esas insuficiencias habituales son los trabajos del Colectivo Ioé (ver bibliografia), que mantienen esa
vision de conjunto que caracteriza a la investigacion social de calidad.

* El primer congreso académico sobre el tema se celebrd en 1997.

> “El concepto de configuracion, al resaltar el caracter relacional y procesual de toda posicion —individual o
grupal—, lleva a interrogarse sobre la constante modificacion de los grupos sociales por las dindmicas de conjunto”
(Martin Criado, 2001: 265).



de lo desigual que resulte el reparto de poder, de las direcciones en que fluyan los diferentes
recursos sociales en juego y de lo estable que sea el conjunto estructurado de todos los elementos
implicados, lo importante desde un punto de vista relacional es que existe un cierto grado de
interdependencia, por lo que el analisis de la configuracion en cuestion no puede agotarse en el
analisis de uno solo de sus elementos. Por ende, el concepto de configuracion resulta
especialmente util para captar las dindmicas de cooperacion y conflicto y sus cambios a lo largo
de un periodo de tiempo dado, sin tener que recurrir a modelos mas formalistas (y, por lo tanto,

mas alejados de la realidad) como la teoria de juegos o el individualismo metodologico.

Mutatis mutandis, y a un mayor nivel de abstraccion, el concepto de configuracion puede
ser entendido no ya como formado por un conjunto de actores sociales, sino por un haz
estructurado de factores intervinientes en una realidad social concreta, por ejemplo, y en el caso
que nos ocupa, la del asentamiento de poblaciones inmigrantes en la Espana actual. El interés de
este uso del término radica en su utilidad para evitar privilegiar un unico aspecto de dicha
realidad social, error tipico de la sociologia que en el campo de estudio de las migraciones suele
adoptar una de estas dos formas extremas: o bien se cae en el miserabilismo derivado de hacer un
énfasis excesivo en la dureza de las condiciones de vida de los inmigrantes (lo que tiene como
efecto un sobredeterminismo incapaz de ver las estrategias y los recursos desplegados por estos
para el cumplimiento de sus objetivos), o bien se cae en el culturalismo® en el que incurren
quienes tratan de analizar la realidad de dichos grupos humanos Unica o principalmente a partir
de los factores culturales, olvidando que los estos no pueden entenderse nunca fuera del contexto
histérico en el cual se insertan, puesto que los hechos culturales no son otra cosa que los aspectos

simbolicos de los hechos sociales contemplados en toda su complejidad.

Asi pues, a lo largo de estas paginas haremos —sin dnimo de exhaustividad— un repaso
por distintos planos de nuestro objeto de estudio, dedicando a cada uno de ellos una de las
secciones del texto. Y si en ¢l nos limitaremos meramente a presentar uno tras otro los diferentes
elementos en juego no es por un relativismo segtn el cual todos ellos se situarian en el mismo
nivel de importancia (igual que, como deciamos, la interdependencia no implica en absoluto
igualdad en el reparto de poder), sino porque la brevedad del texto impone ese tono generalista,
descriptivo y analitico. Por ello, pedimos al lector/a el esfuerzo de tener presente en todo

momento este enfoque tedrico, deduciendo por si mismo/a las tensiones, sobredeterminaciones y

% Giraud (1993: 41) lo define como el error de considerar a cada cultura como “una realidad en si, primera en el
orden de las razones del conocimiento antropoldgico, que sélo responde a sus propias leyes”.



efectos de conjunto derivadas de la concurrencia de los factores descritos, es decir, el paisaje

social resultante en sintesis de la interaccion de todos ellos.

Algunos datos demograficos

A la hora de examinar las fuentes estadisticas sobre extranjeros residentes en Espaia, lo
primero que salta a la vista es la diferencia entre los diversos tipos juridicos de extranjeros. Por
un lado estan los nacionales de paises del Espacio Econémico Europeo y sus familiares directos,
beneficiarios del derecho que tienen sus ciudadanos a circular libremente por todo el territorio
comunitario; a ellos se aplica el llamado Régimen Comunitario, que supone la concesion
automatica (con sélo solicitarla) del permiso de residencia, y les exime de solicitar un permiso de
trabajo para llevar a cabo una actividad laboral en Espafia. Por otro, los ciudadanos del resto de
paises (llamados, en la jerga institucional de la Union Europea, “terceros paises”), a quienes se
aplica el Régimen General, mucho maés restrictivo y sujeto a procesos burocraticos de

tramitacion mas complejos y resultados mas inciertos.

Los residentes en Espafia bajo Régimen Comunitario ascienden a 416.199", frente a
1.230.812 del Régimen General. Como puede verse, el reparto por paises se inclina claramente
hacia los del Espacio Econdémico Europeo, que siendo tan soélo 14 aportan el 35% de los

extranjeros residentes en Espafia®. Sin embargo, este dato contrasta vivamente con las imagenes

7 Todos los datos aportados en esta seccion se refieren a los extranjeros en situacion regular, es decir, con tarjeta de
residencia a fecha de 31 de diciembre del 2003 (sobre los irregulares s6lo contamos con estimaciones). Proceden del
Anuario de Estadistica de Extranjeria 2003 de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria (Ministerio de
Interior). La otra fuente habitual para conocer el nimero de extranjeros residentes en Espafia es el Censo de
Poblacion que publica periodicamente (el ultimo, en 2001) el Instituto Nacional de Estadistica (INE), y que se
actualiza en los periodos intercensales con el registro de empadronamiento realizado por cada ayuntamiento. Cada
una de estas fuentes tiene sus ventajas e inconvenientes: el Anuario de Estadistica deja fuera a los inmigrantes
irregulares, llamados también “ilegales”, “indocumentados” o “sin papeles”, y que en Espafia suponen un
contingente considerable, como veremos mas adelante. Aunque el Censo de Poblacion no presenta este
inconveniente, tiene los problemas de toda encuesta estadistica representativa (pues a pesar de que la operacion
censal se realiza exhaustivamente, casa por casa, luego esa informacion se explota con criterios muestrales), a saber:
que subestima el volumen de los grupos minoritarios, como son los extranjeros. Por su parte, los padrones
municipales constituyen una fuente muy valiosa, sobre todo desde que el gobierno, aconsejado por los demografos
que vieron en ello una buena forma de hacer aflorar a la inmigracion invisible (por irregular), puso como requisito
para acceder a ciertas prestaciones (como la atencion sanitaria o la educacion) estar empadronado, para lo cual no se
exige al inmigrante tener regularizada su situacion en Espafa, por lo que el certificado de empadronamiento es a
menudo el tinico documento con que cuentan los sin papeles para demostrar que residen en Espafia. Sin embargo, el
mayor inconveniente del padron es que presenta numerosas duplicaciones, pues la poblacion (tanto extranjera como
nacional) olvida a menudo darse de baja en una localidad cuando deja de residir en ella, por lo que es corriente que
la misma persona figure inscrita en varios sitios a la vez. (Para mas informacion sobre la fuentes estadisticas de
inmigracion, ver Cachon, 2003b, y Ribas, 2004: 148.)

¥ En mayo de 2004 la Union Europea realizé la mayor ampliacion de su historia, pasando de contar con 15 socios a
alcanzar los 25 con la incorporacion de Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Lituania, Letonia, Malta,

5



generalizadas en la sociedad espafola, imagenes de diferencialidad étnica y cultural que hacen

mucho mas visibles a los otros extranjeros, a los provenientes de paises extracomunitarios.

CUADRO 1: EVOLUCION DEL NUMERO DE EXTRANJEROS CON TARJETA DE RESIDENCIA EN
VIGOR SEGUN NACIONALIDAD. PRINCIPALES COLECTIVOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2003.
Fuente: Balance 2003, Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion.
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Polonia y la Republica Checa. Sin embargo, los ciudadanos de estos paises no gozan inmediatamente del acceso al
Régimen Comunitario y del derecho a la libre circulacion por el territorio de la Unidn, pues los 15 socios (sobre
todo Alemania, frontera oriental de Europa occidental), temerosos de que se produjera una oleada migratoria
incontrolable desde Europa del este hacia el oeste, impusieron una demora de dos afios para poder ejercer esos
derechos.



Si tenemos en cuenta que, a grandes rasgos, los originarios de los paises de la Union
Europea residentes en Espafia son o bien pensionistas (asentados en las zonas turisticas del litoral
mediterraneo o de las islas Canarias, donde forman importantes colonias) o bien cuadros medios
y altos de grandes empresas (residentes en las grandes ciudades, sobre todo en los dos centros de
negocios: Madrid y Barcelona), veremos que a grandes rasgos se cumple la siguiente doble
ecuacion, asumida por el conjunto de la poblacion espafiola: comunitarios=residentes ricos no
problemdticos y extracomunitarios=inmigrantes pobres potencialmente problematicos (o

“inmigrantes” a secas).

Asi, la palabra “extranjero”, concepto juridico meramente descriptivo (por mucho que
fuertemente lastrado por una pesada carga connotativa, como muestra Santamaria, 2002),
enseguida se revela como insuficiente para nombrar la realidad a la que apunta, insuficiencia de
la que surge el uso de la palabra “inmigrante” como extranjero cuya presencia en el territorio
nacional se legitima por su condicion de fuerza de trabajo o reserva demografica de los paises
desarrollados (incluso para los propios interpelados, tacitamente obligados dia a dia a justificar

. , 9
de alguna forma su presencia en el pais) .

2. RELACIONES INTERNACIONALES

El papel que el Estado juega en todo lo relacionado con los fendmenos migratorios no
empieza una vez que el inmigrante se convierte en tal, es decir, una vez que ingresa en el
territorio nacional y entra a formar parte (en unas condiciones muy distintas de las del turista o
las del “viajero de negocios”) de la sociedad que ocupa ese territorio. No: antes y por encima de
las relaciones sociales intraestatales estan las relaciones interestatales, cuyos actores no son los
individuos y los grupos sociales sino los Estados, principales actores del orden juridico
internacional. De manera que las relaciones migratorias son también relaciones entre Estados,
relaciones internacionales a las que estdn sujetos los migrantes por partida doble: como
ciudadanos de un Estado-nacién emisor de emigrantes y como extranjeros (no-ciudadanos) de un

Estado-nacion receptor de inmigrantes.

? En Espaiia, como en otros paises receptores de inmigracion donde en las tltimas décadas se ha producido un fuerte
envejecimiento de la poblacion, responsables politicos y creadores de opinion saludan la presencia de inmigrantes en
razén de su aportacion natalicia, es decir como una forma de combatir los problemas que dicho envejecimiento
traeria consigo, principalmente el desequilibrio en el sistema de pensiones publicas.



Si los dos elementos fundamentales de toda nacidon son un territorio y la poblacion que lo
habita, el desacoplamiento de los mismos que se efectua en el transito migratorio ha de generar
inevitablemente un extrafio cruce entre el derecho y los hechos que éste esta llamado a reconocer
y legitimar. Al abandonar su pais, el migrante deja de facto de ser ciudadano suyo (aunque lo
siga siendo de iure), para pasar a ser un no-ciudadano del pais que va a habitar de hecho, pero no
de derecho. Esta pérdida de derechos no es otra cosa que la expresion de la desigualdad que
impera, al igual que lo hace en cada sociedad nacional, en la sociedad internacional, sociedad de
los Estados-nacion. En efecto: la ausencia de acuerdos bilaterales o multilaterales que garanticen
la igualdad de trato que dos o mds paises conceden a los ciudadanos de los demas firmantes del
acuerdo (como los que rigen el espacio de la Union Europea), o la existencia de acuerdos que
sancionan un tratamiento desigual, son la plasmacion juridica de las relaciones existentes entre

Estados que ocupan posiciones desiguales en la sociedad internacional.

Para las migraciones internacionales, esta desigualdad estd ya actuando entre paises
emisores y paises receptores de migraciones desde el momento mismo en que los primeros
“ceden” una poblacion (a menudo, altamente cualificada) que los segundos van a utilizar como
mano de obra para el desarrollo de su riqueza nacional, sin haber contribuido de manera alguna a
su reproduccion como fuerza de trabajo, pues ésta se ha llevado a cabo fuera de su territorio'".
Muy representativos de todo esto son los convenios bilaterales que ha firmado en los ltimos
afios el Reino de Espafia con diversas republicas (Rumania, Polonia, Ecuador...) para gestionar
de iure la contratacion de mano de obra, impidiendo que ésta se autogestione de facto,
evacuando hacia esos paises la reproduccion a largo plazo de esa fuerza de trabajo, y evitando
que esa movilidad temporal de mano de obra migrante, idonea para un mercado de trabajo tan
estacionario como el espafiol (pues dos de sus principales industrias, el turismo y la agricultura,
lo son en grado elevado), se convierta en asentamiento definitivo de extranjeros en su territorio.
En cierto sentido, y por mucho que emisores y receptores de mano de obra se beneficien de la
existencia de ese flujo migratorio (pues para el pais emisor supone un insumo de capitales en
forma de remesas de los emigrantes, ademas de una véalvula de escape de las tensiones sociales
que suelen estar en el origen de muchas de las oleadas migratorias), podria decirse que los

migrantes pasan a partir de ese momento a actuar como rehenes de sus relaciones bilaterales,

1% El Programa GRECO (Programa Global de Regulaciéon y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracién en
Espaia) de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion (2001) parte del reconocimiento de que
la inmigracion es un “fendmeno deseable para Espafia” (p. 21) y establece la necesidad de estudiar “las necesidades
de mano de obra de acuerdo con la situacion nacional de empleo en cada momento y la necesidad de cubrir puestos
de trabajo segun sectores, perfiles profesionales y, en su caso, dreas geogrdficas de origen.” (P. 23. La cursiva es



pues las autoridades del pais receptor van a negociar a partir de la posicion de fuerza que supone
la presencia en su territorio de un contingente de ciudadanos del pais emisor cuyos derechos

estan restringidos en virtud de su condicion de extranjeros.

Sin embargo, seria ingenuo creer que esta desigualdad nace ahi, puesto que en la gran
mayoria de los casos no es mas que la expresion en el plano demografico de las mencionadas
desigualdades entre paises, efecto de sus posiciones diferenciales en un orden internacional
estructurado por profundas asimetrias y exclusiones (Hardt y Negri, 2002). Qué mayor prueba de
esto que el hecho de que los flujos migratorios se establecen muy a menudo entre paises
histéricamente ligados por relaciones de conquista, colonizacion e imperio, hasta el punto de que
esos flujos pueden ser vistos como un episodio més de procesos seculares de (neo)colonialismo.
“Hay que tener en cuenta que el pasado colonial de Espafia no es ajeno a la composicion de la
inmigracion extranjera actual” (Colectivo Ioé, 1999c¢: 31), como se demuestra en el hecho de que
la cuarta parte de los extranjeros residentes en Espafia procedan de antiguas colonias, por encima
de los nacionales de paises con los que ese Estado mantiene actualmente relaciones
juridicamente privilegiadas (nos referimos naturalmente a los de la UE, cuyos ciudadanos

representan el 21% del total de inmigrantes en Espaiia).'’

Resulta llamativa la poca atencion que los estudiosos de las migraciones han prestado a
este hecho, olvido explicable en buena medida por el frecuente reduccionismo, comentado al
inicio de este articulo, por el cual a menudo reproducimos acriticamente la “vision del Estado”
(Champagne, 1999), interesandonos tnicamente por los aspectos de las migraciones que afectan
a la vida social de nuestro pais. Si bien ese sesgo es comprensible cuando es cometido por las
autoridades politicas, no resulta disculpable en quienes tienen la tarea de trabajar por la
comprension de las migraciones internacionales, fenomeno que por definicion van mas alla de

las estrechas fronteras del Estado-nacion'>.

nuestra; mas adelante, cuando hablemos del imaginario sobre la inmigracion, veremos en detalle qué significa esa
enigmatica mencion a las “areas geograficas de origen™.)

"' Ese pasado colonial tiene también su expresion en el plano legal: el Codigo Civil espafiol concede a los
ciudadanos de determinados paises facilidades en dos cuestiones fundamentales: primera, la concesion de la
nacionalidad espafiola (art. 22: “para la concesion de la nacionalidad por residencia se requiere que ésta haya durado
diez afios. Seran suficientes [...] dos afios cuando se trate de nacionales de origen de paises iberoamericanos,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de sefardies”). Y segunda, la posibilidad de tener doble
nacionalidad: los naturales de los paises mencionados no estan obligados a renunciar a su anterior nacionalidad para
adquirir la espafola (art. 23). (Reciprocamente, el art. 24 establece que los espafioles que adquieran la nacionalidad
de esos paises pueden conservar la espafiola de origen.)

"2 Quien mas lucidamente nos ha recordado eso es el sociélogo Abdelmalek Sayad, quien tal vez por su propia
trayectoria migratoria personal (siendo argelino desarrolld su carrera en Francia) era especialmente sensible a estas
cuestiones: “la emigracion-inmigracion no hace sino consagrar la dominacion que la produjo y que la mantiene”
(1981: 376). Este autor sefiala ademas que uno de los aspectos menos obvios en los cuales las migraciones
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El esfuerzo de los paises emisores de emigracion por evitar que ese flujo se transforme en
una sangria poblacional se refleja en la preferencia que esos paises suelen mostrar hacia el ius
sanguinis como criterio de concesion de la nacionalidad frente al ius soli, generalmente
predominante en los paises con tradicion historica de recepcion de inmigracion. En el caso de los
flujos entre Iberoamérica y Espafia, cuando se los ilumina por un enfoque amplio que cubra un
periodo de tiempo historicamente extenso de, digamos, dos siglos (en términos demograficos,
apenas unas pocas generaciones), las actuales migraciones americanas hacia Europa podrian ser
vistas como migraciones de retorno, por las cuales los descendientes de aquellos espafoles que
emigraron al Nuevo Mundo retornan al pais de sus ascendientes. Es por ello que esta inversion
en la direccion de los flujos experimentada en las ultimas décadas resulta muy ilustrativa para

situar a las migraciones internacionales actuales en perspectiva historica."

3. MERCADO DE TRABAJO

Como en otros paises de su entorno, el mercado laboral espafiol ha seguido una tendencia
creciente hacia la flexibilizacion, entendida como “la regulacion temporal del trabajo en puestos
de trabajo fijos” (Bilbao, 1999: 309). Este ha sido un proceso socioecondmico que empezo a
principios de los afios 80, y por el cual “la fisionomia del mercado de trabajo ha experimentado,
en estos afios, un cambio en la relacion entre trabajadores estables y temporales. El volumen de
trabajadores sometidos a formas de contratacion temporal ha crecido interrumpidamente. Esto
tiende a sustituir la segmentacion entre trabajadores ocupados y parados por la segmentacion

entre trabajadores estables y temporales” (Bilbao, 1999: 309-310). Esta reestructuracion laboral

internacionales se muestran como expresion y reproduccion de las desigualdades entre paises es el efecto que éstas
tienen sobre la posibilidad, fundamental para cualquier Estado-naciéon moderno, de contabilizar a su poblacion y
conocer sus caracteristicas socio-demograficas fundamentales. Dicho computo resulta harto mas complicado para
los paises emisores que para los receptores, no sélo porque es mucho mas dificil contar a (emigrantes) ausentes del
territorio nacional que a (inmigrantes) presentes en €l, sino también porque son precisamente los paises menos
desarrollados, aquellos que cuentan con un aparato administrativo de elaboracion de estadisticas publicas menos
perfeccionado, los que pierden migrantes en favor de los mas desarrollados.

Y es interesante observar lo sucedido en relacion a la cuestion de la concesion de la nacionalidad: cuando Espafia
era un pais emisor de migraciones, el legislador espafiol mostraba, como era logico preferencia por el jus sanguinis
(derecho de sangre) frente al jus soli (derecho de suelo), para que la poblacion surgida de esa emigracion (es decir,
los descendientes de los emigrantes) mantuviera la nacionalidad espafiola y el pais no perdiese asi poblacion de iure,
aunque inevitablemente la estuviese perdiendo de facto. Pues bien: un efecto actual de esa legislacion, propia de un
momento historico en que Espafia ocupaba una posicion inversa en las redes migratorias internacionales, es que una
parte considerable del flujo de inmigracion a Espafia proveniente de paises como Argentina, destino de muchos de
aquellos emigrantes, sea estadisticamente invisible. Asi, los descendientes de espafioles que salen de su pais con un
pasaporte espafiol no figuran en el registro del Ministerio de Interior de Espafia como extranjeros residentes, por
mucho que la poblacion de este pais los perciba como inmigrantes.
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ha ahondado en la logica de subordinacion del empleo a la competitividad empresarial, de tal
forma que “todos aquellos mecanismos que regulan los diversos aspectos relacionados con la
organizacion del trabajo aparecen determinados por una légica exclusiva y lineal [...]. La
consecuencia de ello es la formulacion de una nueva organizacion del trabajo como un mercado
flexible analogo a otros mercados de bienes, homogeneizada en torno a aquellas condiciones que
resultan funcionales para el impulso del proceso de crecimiento articulado en torno a la inversion

privada” (Bilbao, 1999: 320).

Es en este contexto de trasformacion del mercado laboral espafiol donde hemos de
insertar la comprension de sus relaciones con el fendmeno inmigratorio'*. Lo primero que llama
la atencion al observar los datos de trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social es el
espectacular crecimiento de los que se encuentran en situacion de alta laboral, crecimiento del
217% entre 1999 y mayo del 2004. Si desagregamos en los diferentes regimenes en los que se
divide la Seguridad Social en Espafia, destacando de entre los mismos a aquellos en los que
mayormente se concentran los inmigrantes extracomunitarios, observamos que todos han crecido
de forma muy llamativa: (a) Régimen General: tasa de crecimiento del 302%; (b) Régimen
Especial Agrario: 201%; (c¢) Régimen de Empleados de Hogar: 65%; (y d) Régimen de

Trabajadores Autonomos: 89%.

Quisiéramos llamar la atencion sobre los datos que nos proporciona el Régimen Agrario y
el de Empleados de Hogar. Ambos sectores laborales experimentan importantes crecimientos en
trabajadores extranjeros afiliados, a pesar de que las cifras indudablemente reflejan una realidad
parcial, dada la alta informalidad que caracteriza a esos sectores. Inclusive con esta parcialidad
de la fotografia estadistica, es posible vislumbrar en la misma una légica progresiva de
etnificacion del trabajo, que se ratifica como muy consolidada en diferentes estudios
monograficos (Colectivo Io¢, 1998, 1999a y b, 2001; Cachén, 2003a; Pedrefio, 2003). Estas
cifras muestran que del total de empleados de hogar dados de altas en la Seguridad Social en
mayo del 2004, un 41% son trabajadores extranjeros. Creemos que esta cifra es extremadamente
baja para lo que puede ser la realidad subyacente, y esta reflejando una situacion de invisibilidad
estadistica para un importante porcentaje de empleados de hogar extranjeros en condiciones de

economia sumergida, mientras que la visibilidad estadistica estaria resaltando fundamentalmente

' La fuente estadistica mas adecuada para aproximarse a esa realidad es el fichero de afiliacion de los trabajadores a
los distintos regimenes de la Seguridad Social, que incluye tanto a los inmigrantes comunitarios como a los
extracomunitarios. Dicho fichero es explotado por la Subdireccion General de Informatica de la Tesoreria General
de la Seguridad Social para realizar el Boletin de Estadisticas Laborales, que puede encontrarse en la direccion
www.mtas.es.
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la situacion de los empleados nacionales. Podria decirse que los espafioles ocupan la pequefia
parte emergida del iceberg, mientras que los extranjeros se encuentran en su parte mayor, que
permanece sumergida en la economia informal. Un comentario similar puede realizarse para el
caso del sector agrario, en relacion al cual hay que sefialar la importante tasa de asalarizacion o
proletarizacion de los trabajadores extranjeros afiliados a este régimen especial: un 99,5% son
trabajadores por cuenta ajena (asalariados), siendo muy exigua la presencia de trabajadores
extranjeros cotizantes por cuenta propia (empleadores). Esta proporcion no aparece tan
agudamente proletarizada cuando la calculamos independientemente de la nacionalidad, sobre el
total de los trabajadores tanto nacionales como extranjeros: un 74,2% son trabajadores por
cuenta ajena, y un 25,7% lo son por cuenta propia. Asi pues, los extranjeros que trabajan en el
sector primario son abrumadoramente asalariados, siendo practicamente inexistente la presencia

de autébnomos no espafioles.

Es interesante introducir también la variable género: la presencia de mujeres extranjeras
trabajadoras afiliadas a la Seguridad Social no ha cesado de crecer en los Ultimos afios,
suponiendo a fecha de mayo del 2004 un 58% del total de trabajadores extranjeros, mas de la
mitad. Este incremento se correlaciona con la feminizacion de toda una serie de mercados
laborales como el de los empleados de hogar (por lo que hay que hablar mas bien de empleadas

. . .. .. . . , 15
de hogar, en femenino), ciertas actividades de servicios, algunas orientaciones agricolas, etc.

El grupo de cotizacion de los trabajadores extranjeros del Régimen General a fecha de
mayo del 2004 se mueve, segin una escala decreciente, entre un extremo representado por los
“trabajadores mayores de 18 afios no cualificados”, donde se adscriben un 32%, y otro extremo
de “ingenieros técnicos y peritos” que apenas recoge a un 2% de los trabajadores extranjeros.
Esta concentracion en el grupo de cotizacion de los trabajos considerados “no cualificados” nos
da idea de una insercion laboral caracterizada por el predominio de tareas descalificadas
socialmente, constituyéndose como un itinerario laboral destacado frente a otros'®. Las
posiciones intermedias de esa escala segin grupo de cotizacion serian: “oficiales de 1* y 2*”

(22%), “oficiales de 3* y especialistas” (19%), “auxiliares administrativos” (9%), “oficiales

15 Puede encontrarse un estudio a fondo de los trabajos de las inmigrantes en Colectivo Ioé (2001).

' Merece la pena recordar que esta escala se elabora solamente con los datos de los afiliados al Régimen General de
la Seguridad Social, es decir, no estan considerados los que cotizan en otros regimenes, como el Régimen Especial
Agrario y el Régimen de los Empleados de Hogar. Dado que en ambos sectores abundan las tareas devaluadas
socialmente, constatamos que en conjunto la via baja de insercion laboral de los trabajadores inmigrantes es
claramente la predominante.
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administrativos” (6%), “ingenieros y licenciados” (4%), “subalternos” (3%), “jefes

administrativos” (2%), y “ayudantes no titulados™ (2%).

En cuanto a los sectores de actividad econdémica, los trabajadores extranjeros se
distribuyen de la siguiente forma'’: servicios (28% del total de los extranjeros en alta laboral),
construccion (20%), agricultura (16%), industria (10%), trasporte (4%) y mineria (0,2%).

Veamos algunas de estas ramas productivas con cierto detenimiento.

En la agricultura, la presencia de trabajadores inmigrantes es muy relevante en los
cultivos intensivos de la vertiente mediterranea espafiola, dada la centralidad que ha alcanzado el
trabajo asalariado en esos cultivos de alto rendimiento, al tiempo que se han desarrollado
poderosas tendencias de desestacionalizacion de las producciones conforme las mismas se han
ido orientando globalmente hacia los mercados de exportacion. Esta agricultura industrial o de
factoria vegetal estd generando de forma creciente una acusada dualizacion de las
cualificaciones de trabajo, que es al mismo tiempo una polarizaciéon de las condiciones de
empleo. Mientras que se experimenta un incremento de las cualificaciones hacia arriba (gerencia,
ingenieros, etc.), hacia abajo se abre un amplio proceso de desvalorizacion y descualificacion del
trabajo manual. La extrema flexibilidad de la relacion salarial ha sido la estrategia empresarial
sistemdticamente buscada como forma de abaratar costes laborales. Ello ha supuesto una
degradacion muy importante de las condiciones de trabajo. Esta situacion llama la atencion, pues
siendo una agricultura que depende tanto en cantidad como en calidad del trabajo asalariado, esta
dependencia no ha posibilitado a los trabajadores agricolas un mayor control sobre sus
condiciones de trabajo y de empleo, ni ha generado un movimiento organizativo de los mismos.
Mas bien al contrario, las relaciones laborales en las agriculturas mediterraneas han profundizado
la eventualidad, incrementando la intensificacion del trabajo (de los 800.000 asalariados inscritos
en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, solamente un 1% son trabajadores fijos),
han externalizado las funciones de reclutamiento, administracion, gestion, transporte y disciplina
de los obreros a toda una serie de intermediarios o contratistas (liquidando asi la relacion directa
entre empresa y trabajador), han proliferado los destajos unilateral e informalmente decididos
por los contratistas antes de la recoleccion... En fin, se ha constituido un tipo de trabajo de

extrema fluidez. Esto ha sido posible mediante la movilizaciéon continua en el tiempo de

'7 Estas tasas se calculan sobre el total de la suma de los trabajadores extranjeros afiliados al Régimen General, al
Régimen de la Mineria del Carbon y al Régimen Especial Agrario. Por tanto, no se esta contabilizando a los
pertenecientes al resto de regimenes (Empleados de Hogar, Autonomos y Gente del Mar). Aun asi, queda incluido el
82% de los cotizantes extranjeros.
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categorias sociolaborales altamente vulnerables en el interior de la organizacion social del
trabajo, principalmente mujeres e inmigrantes, es decir, sujetos que por su débil posicion en la
estructura social tienen una escasa capacidad de hacer valer su cualificacion y, por tanto, de
ejercer un poder de negociacion de las condiciones de venta de su fuerza de trabajo (Pedrefo,
1999). Es de destacar otro atractivo de la mano de obra inmigrante para la agricultura espafiola,
dado que la disposicion de movilidad que aportan permite una circulacion de trabajadores por
aquellas cosechas regionales cuya necesidad de trabajo es muy estacional (la recogida de la oliva
en Jaén, la vendimia en La Mancha, la recoleccion del esparrago en Navarra, del tabaco en
Céceres, del nispero en Alicante, etc.). A esta disposicion de movilidad se le suma la versatilidad
de trabajos que desarrollan los inmigrantes, como hemos tenido ocasion de comprobar en una
investigacion reciente sobre el trabajo en la actividad turistica de Benidorm, meca del turismo de
masas situada en la provincia mediterranea de Alicante (Castellanos y Pedrefo, en prensa) en la
que las cuadrillas de inmigrantes ecuatorianos oscilan entre el trabajo en los hoteles durante el
verano y el trabajo agricola durante el resto del afio, especialmente en época de cosecha (como
cuando llega el momento la recogida del nispero en Callosa, también en la provincia de

Alicante).

Para el sector de la construccion, podemos ver un estudio reciente de Oliva y Diaz (2004)
sobre la red que vincula a miles de trabajadores de la region de la Mancha, situada a més de 100
km. de la capital de Espafia, con la trepidante actividad constructora del area metropolitana de
Madrid. Esa investigacion nos muestra un sector de actividad que estd experimentando una
profunda parcelacion y fragmentacion del trabajo para su sucesiva externalizacion a toda una
cascada de subcontratas en las que la relacion salarial cada vez se degrada mas, la informalidad
es frecuente, y el destajo es el ritmo habitual (con su corolario tragico de accidentes de trabajo).
Sobre este fondo de precariedad generalizada, la investigacion detectdé que de forma creciente,
los inmigrantes estdn sumandose a esa tupida red de movilizacion de trabajo, lo que a menudo
supone desplazarse largas distancias geograficas hasta el tajo. Con las estadisticas disponibles,
que indudablemente no captan la importante esfera de empleo sumergido existente en el sector,
observamos que un 9% del total de los trabajadores de la construccion son ya inmigrantes (datos

de mayo del 2004).

En el sector industrial, los trabajadores extranjeros se concentran fundamentalmente en
industrias intensivas en trabajo manual como la agroalimentaria, el textil, calzado o la

fabricacion de productos metalicos.
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En los servicios, los inmigrantes sobresalen especialmente en la hosteleria (16%) y el
comercio (11%). La abundante actividad hostelera espafiola se nutre cada vez mas del trabajo de
los inmigrantes, que segun muestran las estadisticas laborales suponen ya el 12% del total de los
trabajadores de esa rama (Colectivo lo€¢, 1999b). En la investigacion mencionada mas arriba
(Castellanos y Pedrefio, en prensa), hemos tenido ocasion de estudiar la reestructuracion turistica
habida en Espafia durante los afios 90, atendiendo al caso paradigmatico de Benidorm. Esta
reestructuracion tuvo dos efectos sobre el mercado laboral. Por un lado, al incrementarse
considerablemente el numero de turistas'®, se elevo la oferta de servicios, generandose un
elevado nimero de puestos de trabajo precarios, con bajos salarios y largas jornadas laborales.
Esto se pudo constatar mas en la restauracion que en la hosteleria, con la proliferacion de bares y
chiringuitos playeros, discotecas, pub nocturnos, hamacas de playa, y un largo ramillete de
servicios variopintos cuyo rasgo comun es el estar caracterizados por el empleo degradado. A
cubrir esta cuantiosa oferta de empleo acudieron los jovenes trabajadores extranjeros, mas
dispuestos a hacerlo que los inmigrantes de mayor edad, y también que los jovenes espafioles.
Por otro lado, los cambios en el trabajo de los hoteles hacia una mayor intensificacion y
degradacion de las condiciones salariales han generado un problema importante de reproduccion
de la fuerza de trabajo disponible, es decir, un problema de escasez de mano de obra,
especialmente de determinadas profesiones (por ejemplo, cocineros). También los diferentes
agentes sociales entrevistados en el marco de la citada investigacion coincidieron en sefialar que
los jovenes trabajadores autdctonos no estan atraidos por la hosteleria. E inclusive muchos de los
entrevistados apuntaron a un trasvase de trabajadores espafoles desde la hosteleria hacia la
construccion (actualmente, el principal motor de la economia espafiola) en busca de mayores
ingresos y de unas jornadas laborales mas semejantes a las del conjunto de la poblacién, lo que
permite soslayar el tipico problema de los trabajadores del sector turistico para disfrutar del
tiempo libre en compaifiia de sus familiares y amigos, dada la diferencia de horarios de trabajo.
Estos efectos no pueden desligarse del avance de la precariedad laboral que ha experimentado la
hosteleria de Benidorm. Resulta evidente que es la dindmica de degradacion del trabajo la que ha
generado este problema de escasez de mano de obra, y que la opcidon de los empresarios ha sido

solventarla recurriendo a los inmigrantes extracomunitarios.

'8 En los altimos afios Espafia viene siendo uno de los tres paises, junto con los Estados Unidos y Francia, que mas
turismo atraen a nivel mundial (en 2003 ocup6 el 2° puesto del ranking del sector). A esto hay que sumar el acceso
creciente de las clases populares espafiolas al consumo de esa forma de ocio.

15



Finalmente, dentro de las actividades desempefniadas por los inmigrantes en el sector del
transporte destaca la rama del transporte terrestre, donde son el 2,2% de los trabajadores. La
proporcion es reducida pero creciente, y como en las otras ramas analizadas puede decirse que la
presencia de inmigrantes es seflal de un proceso de deterioro del mercado laboral y de las
condiciones de trabajo. El estudio de De las Alas-Pumarifio y Fernandez (2004) sobre los
trabajadores autonomos del transporte del sur de Madrid radiografié otra reestructuracion
productiva encaminada hacia la externalizacion de las actividades de transporte y logistica, lo
que estaria generando una proliferacion de trabajadores autonomos cuya desvinculacion de la
relacion salarial con una empresa no les lleva a mejorar sus condiciones laborales, sino que por
el contrario experimentan una creciente intensificacion de los ritmos de trabajo y un
alargamiento considerable de las jornadas laborales para poder cumplir con el principio
organizacional del “justo a tiempo”. En este contexto de degradacion del trabajo, la investigacion

detectd una incipiente introduccion de trabajadores procedentes de la Europa del este.

Todos estos ejemplos, en su diversidad y heterogeneidad de situaciones, muestran
algunas pautas comunes. Todos ellos son sectores econdomicos que han experimentado procesos
de reestructuracion productiva a lo largo de los afios 80 y 90, a través de los cuales se ha
extendido la temporalidad y flexibilidad salarial, la externalizacion de tareas, la intensificacion
de los ritmos, el subempleo, y en definitiva, la precariedad laboral. Por todo esto, es importante
dejar claro que, al contrario de lo que reza es topico repetido hasta la saciedad por amplios
sectores de la poblacion espafiola (sobre todo las clases populares, por ser los mas afectados por
ello), los trabajadores inmigrantes no trajeron el deterioro de los mercados y las condiciones de
trabajo, sino que éste preexistia a su llegada'®. Ciertamente, estos trabajadores tienen toda una
serie de disposiciones (flexibilidad, movilidad, versatilidad, disponibilidad, etc.), que los hacen
muy atractivos para las necesidades empresariales. Sayad (1989: 89-90) teorizé muy agudamente
el funcionamiento de esa dindmica: “da igual cudl sea la causa y cual el efecto en el ciclo que
mantienen dos hechos que se ajustan y se invocan el uno al otro: por un lado, un conjunto de
tareas devaluadas (técnicamente) y desvalorizadas (socialmente) [...]; por otro, una mano de obra
extranjera [...]. A trabajo potencialmente para inmigrantes, mano de obra inmigrante, y a mano

de obra inmigrante, trabajo para inmigrantes. Asi se cierra el circulo: el trabajo califica

' De forma paralela, es cada vez més frecuente culpar a “los inmigrantes” (en su conjunto, aunque excluyendo,
claro estd, a los de la Unioén Europea) de acaparar para si las escasas prestaciones y servicios sociales, privando de
ellas a los espafioles. De este modo, una parte de las victimas de la crisis de un Estado de Bienestar recortado por
afios de politicas neoliberales son convertidas, en razon de su visibilidad étnica, en los culpables de esa crisis.
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(socialmente) a quienes lo realizan, quienes a su vez marcan con su estatus el trabajo que les es

asignado.”

4. EL ESTADO

La principal herramienta estatal gestion de la inmigracion ha sido tradicionalmente,
aparte del control de las fronteras, el establecimiento de un contingente anual de permisos de
trabajo que fija la cantidad y las caracteristicas del empleo ofertado a los extranjeros. Cuando se
1de6 este contingente, coloquialmente conocido como “el cupo”, estaba destinado a personas que
no residiesen en Espafia y quisieran venir a trabajar a este pais. Cada afio, el gobierno hacia
publica un niimero determinado de permisos de trabajo (anualmente creciente, y que el los
ultimos afios llegaba a unos 30.000), y se suponia que las personas interesadas en cubrirlos
debian acudir a la embajada de Espafia en su pais y solicitar el correspondiente visado, etc. Sin
embargo, en la préctica el cupo se convirtié rdpidamente en un instrumento para regularizar (es
decir, conceder permisos de trabajo) a los extranjeros residentes en Espafa que no contasen con
los permisos preceptivos para vivir y/o trabajar en el pais. Y aunque todos los agentes sociales
(empresarios, sindicatos, ONGs, hasta el propio gobierno) sabian que los permisos de trabajo
iban a parar a esa poblacion juridicamente invisible, la rigidez burocratica o la necesidad politica
del gobierno de no reconocer la existencia de inmigrantes sin papeles hacian que se mantuviese
el requisito de solicitar el correspondiente visado en la embajada de Espafia en su pais de origen.
Asi, los concesionarios de un permiso de trabajo se veian en la absurda (y cara) tesitura de tener
que abandonar el territorio espafiol en el que de facto residian para viajar a su pais y tramitar
desde alli ese documento que les autorizaba, esta vez con todo los papeles en regla, a volver a

Espana.

Durante la legislatura 2000-2004, en la cual el Partido Popular goberné con mayoria
absoluta, la terquedad estatal lleg6 al extremo de que el gobierno suprimio esta politica de cupos
anuales y los sustituyd por los mencionados convenios bilaterales de “importacion” de mano de
obra temporera. La razon que aleg6 para ello fue que puesto que los cupos servian en la practica
para regularizar a una poblacion que no deberia estar en Esparia, su convocatoria periddica era
un reconocimiento tacito de que algo funcionaba mal en la politica espafiola de inmigracion, y
una puerta abierta a los inmigrantes indocumentados, que veian asi recompensada su insistencia

en no abandonar el territorio espafol, a pesar de las exhortaciones del gobierno a hacerlo cuanto
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antes. (El Delegado del Gobierno para la Inmigracion expreso esto tratando de convencer a la
opinién publica de que la convocatoria anual del cupo ejercia un “efecto de llamada” sobre los
inmigrantes irregulares.) La plasmacion legal de este giro autoritario fue la ley organica 8/2000,
expresion depurada de un intento desesperado de la derecha espafiola por regular el fendmeno
inmigratorio sin atender en absoluto a las complejas causas que lo modelan e inducen, y que

trataremos de sintetizar a continuacion.

La nueva economia politica del capitalismo aparece como el sustrato material de la dindmica
migratoria contemporanea, y al menos dos procesos han de tenerse en cuenta para entender por
qué unas politicas migratorias cada vez mas duras en términos de control se ven continuamente
desbordadas por los flujos migratorios. El primer proceso es indudablemente la ldgica de
globalizacién en la que estamos inmersos. Los Estados nacionales administran y orientan la
mundializacién de la economia, y a través de ellos se hace factible el funcionamiento del
capitalismo global. Al tiempo, esos mismos Estados administran la movilidad del trabajo de la
forma mas restrictiva y selectiva posible. Para la inmigracion se asiste a una renacionalizacion de
la politica (Sassen, 2001) mediante el refuerzo de los controles de frontera. En un mundo en el
que se agudizan las desigualdades internacionales, se pretende aislar el fendémeno de la
inmigracion como si nada tuviera que ver la globalizacion econdmica en la determinacion del
mismo, cuando en realidad (tal y como han mostrado los anélisis de Saskia Sassen) ésta crea las
condiciones que favorecen tal proceso. De manera que pretender aislarlo a golpe de ley es una

forma de no querer ver sus interrelaciones con las dinamicas de un mundo globalizado.

El segundo proceso es el cambio en la relacion salarial hacia una mayor desregulacion y
flexibilidad, para atender a las nuevas exigencias de la realidad productiva. El régimen salarial
de la flexibilidad y precariedad laboral requiere de categorias socialmente vulnerables como los
trabajadores inmigrantes, lo que produce, como hemos visto mas arriba, un auténtico “efecto de
llamada” que desborda continuamente los sistemas administrativos de gestiéon y control de los
flujos migratorios (y que no tiene nada que ver con ellos, pues la inmigracion no responde a las
llamadas de la Administracion sino a las del mercado de trabajo). El subempleo flexible y
temporal, cuando no directamente el empleo informal y/o sumergido, ha experimentado un
crecimiento continuo y rapido en las ultimas décadas, adquiriendo una centralidad tal que lo
convierte en una caracteristica definitoria de la realidad productiva postfordista. A este
crecimiento estan llamados a integrarse los inmigrantes de la periferia mundial capitalista, tanto

los regulares como los irregulares.
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Ante la inercia de estos dos procesos, la legislacion de extranjeria vigente ha planteado un
estrecho molde juridico para regular las entradas de los inmigrantes extracomunitarios, con
requisitos de muy dificil cumplimiento efectivo (obtencion del visado de entrada a través de la
embajada de Espafia, oferta de empleo nominal antes de entrar al pais, etc.), lo que estaria

empujando a la formacion de una bolsa de irregulares continuamente agrandada.

Una vez constatado que, en este terreno como en todos los demads, la realidad social no se
deja gobernar a base de decretos, los investigadores sociales debe extraer el corolario deducible
de dicha constatacion: que el analisis del papel que realmente juegan las instituciones publicas en
la determinacion de un fendémeno social no ha de centrarse en lo que dice la letra de las leyes,
sino en el de los medios que se ponen para gestionar su cumplimiento, y de los efectos
estructurales que asi se provocan. El método genealdgico ejercitado y teorizado por Foucault
(1992a: 7-29 et passim) apunta en esta direccion, descentrando el analisis del Estado del plano
juridico “macrofisico” mas obvio (leyes decretos, reglamentos, programas, etc.) y recentrandolo

en su nivel “microfisico”, en sus capilares.

El tratamiento estatal de la inmigracion es el conjunto de las actuaciones que diferentes
agentes institucionales realizan para influir en las diversas dindmicas sociales afectadas por la
presencia de poblaciones inmigrantes. Se trata de actuaciones en absoluto unitarias, aunque la
necesidad politica de mostrar ante sus interlocutores clientes sociales, econdmicos e
institucionales (no olvidemos que cada uno de los socios de la UE debe rendir cuentas ante el
resto) que el gobierno tiene claro qué hacer con la inmigracion recubra la superficie del
conjunto con una patina unificadora. Pero la realidad es que los intentos de planificacion por
parte del poder ejecutivo (como el mencionado programa GRECO aprobado por el gobierno del
Partido Popular) se enfrentan al caracter altamente cambiante de dichas dindmicas, en las que la
inmigracion, en si misma un fenémeno incipiente y en absoluto consolidado, se suma, como una

variable mas, a un panorama general de mutaciones sociales aceleradas.

Asi pues, gobernar no es gestionar un “problema” o cuestion social determinada —como,
por ejemplo, la inmigracidon—, sino las dindmicas sociales en que dicha cuestion se inserta, a
partir de las relaciones de fuerza entre los diferentes sectores sociales implicados. En el caso que
nos ocupa, las dos principales dindmicas en juego son: (1¥) la modernizaciéon econdémica y la

necesidad de cubrir aquéllos puestos de trabajos generados por ésta y que dadas sus
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caracteristicas de subempleo no son suficientemente atractivas para la mano de obra nacional; (y

2%) el control biopolitico de las poblaciones inmigrantes mediante su control y normalizacion.

Esta perspectiva nos permite comprender que el Estado no se dedica a hacer cumplir la
ley, sino a gestionar los ilegalismos (Foucault, 1991: 87), tal y como se demuestra constatando
las reciprocidades que han venido estableciéndose en las ultimas décadas entre el subempleo
flexible, informal y/o sumergido existente en Espafia y la inmigracion, irregular o no. Ante el
fenomeno de la economia informal, las diferentes instituciones estatales no solamente han
mostrado una actitud enormemente ambivalente, sino que, como han comprobado diferentes
estudios (ver por ejemplo Bilbao, 1993, y Ybarra, 2000), las sucesivas reformas laborales de los
80 y 90 han posibilitado una progresiva normalizacion de formas laborales irregulares,
discontinuas, esporadicas, etc., es decir, se ha legalizado progresivamente lo que hace apenas una
década se consideraba empleo sumergido o informal. Asi, la economia sumergida ha terminado
emergiendo, normalizandose juridicamente esas formas de empleo al aceptarlas como empleo
formal. Este subempleo (sea legal, alegal o ilegal) ha atraido precisamente a esa mano de obra
inmigrante vulnerabilizada desde los dispositivos estatales de control de la extranjeria, al haber
quedado inferiorizada respecto al estatuto de ciudadania del que solamente gozan de forma

plena, al menos formalmente, los trabajadores nacionales®.

La progresiva etnificacion de ciertos sectores de la actividad econdmica, justamente
aquellos que mayormente concentran el subempleo precario (los mencionados mas arriba), no es
ajena a la propia politica del Estado, dado que éste, a través de la normativa de inmigracion, ha
venido predefiniendo el tipo de trabajo que es posible para los inmigrantes segun el criterio de
preferencia nacional, que establece que los inmigrantes extranjeros solamente podran ocupar
aquellos puestos de trabajo para los que no se encuentre mano de obra nacional. De acuerdo con
Cachon (2003a: 63), “ademas del funcionamiento del mercado en la ubicacion de los inmigrantes
en estas ramas de actividad, algunas normas de lo que hemos llamado e/ marco institucional
discriminatorio vienen a constituirse en el bucle que cierra la 16gica del mercado. Si en un
momento es el marco institucional el que fija (por exclusion o por preferencia) el campo de no

circulacion de los inmigrantes (por ejemplo, a través de las referencias a la situacidon nacional de

2% Sobre la ausencia de un estatuto de ciudadania en los trabajadores inmigrantes ha venido insistiendo Javier de
Lucas: la actual politica de extranjeria, escribe criticamente este autor, envia un determinado mensaje sobre la
inmigracion, “haciéndoles ver que el lugar natural de los inmigrantes no es el de los derechos reconocidos y
garantizados plenamente y en condiciones de igualdad, sino el de la precariedad, la inseguridad en su estatus
juridico, que no es garantizado por los tribunales, sino que estd en manos de una Administracion a la que se dan

20



empleo), en otros casos el Estado viene a ratificar lo que el mercado ya ha fijado previamente

como campo de posibilidades”.

Actualmente en Espana algunas estimaciones calculan que existe una bolsa de
inmigrantes indocumentados que asciende a aproximadamente 866.000 personas>. Y es obvio
que la mayor parte de los mismos es poblacién econdmicamente activa. La inmigracion irregular,
“producida” como tal por la legislacion espafiola, se localiza fundamentalmente en esas formas
irregulares, informales y/o sumergidas de subempleo, ddndose asi la formidable paradoja de que
son las politicas estatales de “produccién” del inmigrante irregular las que estan en la practica

proporcionando una mano de obra ideal para ese tipo de empleo.

La simbiosis que ha venido estableciéndose entre economia sumergida e inmigracion
irregular ha hecho saltar las alarmas, lo que ha llevado a que, con mas o menos intensidad, desde
las estancias competentes se esté ejerciendo cierta presion sobre las ramas donde abunda la
economia sumergida, presion siempre presentada como una forma de luchar contra la
inmigracién irregular. Esa es la otra cara de la gestion estatal de estos ilegalismos. Sobre esta
cuestion parece existir un consenso entre los diferentes agentes institucionales implicados
(gobierno, sindicatos, patronal, ONGs, etc.)”. El efecto social de este consenso ha sido que la
problemdtica de una relacion de empleo crecientemente precarizada, reforzada por la
vulnerabilidad de los inmigrantes, sea sutilmente soslayada en el debate publico y sustituida por

la relacion entre economia sumergida e inmigracion irregular.

Esta forma tramposa de plantear el problema estd posibilitando una nueva legitimidad
simbolica de la gestion empresarial, una de cuyas operaciones discursivas fundamentales es

distinguir entre “el buen empresario”, el que cumple la ley y por tanto contribuye a la (tan traida

competencias discrecionales si no arbitrarias, mediante el recurso a conceptos juridicos indeterminados y el recorte
de las capacidades de control y revision judicial de sus actuaciones” (De Lucas, 2002: 39).

! Esta estimacién del nimero de inmigrantes indocumentados se realiza calculando la diferencia entre los
inmigrantes empadronados en Espafia, que el Instituto Nacional de Estadistica cuantifica en 2,51 millones, y los
inmigrantes regularizados, es decir, aquellos que cuentan con permiso de residencia concedido por el Ministerio de
Interior, que ascienden a 1.647.111 (sobre las diferencias entre fuentes estadisticas, ver la nota n°® 7).

22 Consenso que ha venido estableciéndose sobre analisis como el de Rodriguez-Pifiero (2001: 48): “la lucha contra
la inmigracion ilegal no puede dejar fuera la lucha contra la explotacion econdomica de los inmigrantes en situacion
irregular, y ello no solo por razones humanitarias sino también por razones estrictas de politica econémica de
evitacion de competencia ilegal entre empresarios. [...] El tratamiento de la inmigracion ilegal no puede dejar de
relacionarse asi con el tratamiento a dar a la economia sumergida”. Asi ha venido presentando el Estado sus
actuaciones al respecto, como refleja el documento de Balance de 2003 elaborado por la Delegacion del Gobierno
para la Extranjeria y la Inmigracion: “la actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social hasta el mes de
noviembre ha dado lugar a un total de 27.634 actuaciones en materia de extranjeria (7,6% de incremento sobre el
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y llevada) “integracion social de los inmigrantes, y “el mal empresario” figura caricaturesca que
sintetiza las malas practicas laborales con los inmigrantes: sobrexplotacion, contratacion de
irregulares, etc. Esta clasificacion binaria, tremendamente simplista, tiene multiples efectos de
apuntalamiento del orden dominante, pues neutraliza la critica a la economia politica de las
relaciones laborales existentes para reducirla a una mera lectura moral de la que estd ausente el
nucleo del problema, es decir, la precariedad laboral y la vulnerabilidad de los inmigrantes. De
esta forma, se ha terminado imponiendo una lectura del vinculo entre economia sumergida e
inmigracién indocumentada que, una vez mas, reduce las relaciones sociales a una cuestion de
practicas individuales (malos empresarios, inmigrantes que no cumplen la ley, etc.), como si
éstas no tuviesen nada que ver con ese plano estructural donde operan las dindmicas de
precarizacion del empleo y de construccion social del inmigrante como sujeto socialmente

vulnerable.

5. EL IMAGINARIO ESPANOL SOBRE LA INMIGRACION

Superando viejas dicotomias y determinismos de uno u otro signo, la sociologia
contemporanea ha llegado a entender que para investigar cualquier hecho social hay que
contemplar simultdneamente sus aspectos materiales y sus aspectos simbolicos, y las relaciones
entre esos dos planos. En el caso que nos ocupa, el andlisis de la inmigracion en Espafia quedaria
incompleto si no dijéramos algo sobre el imaginario cultural imperante en este pais sobre el

mismo.

La aparicion de representaciones y discursos sobre la inmigracidon extranjera en el
imaginario cultural espafol actual es algo muy reciente. Hace tan s6lo una década estaba
practicamente ausente de €l, excepto tal vez para unos pocos, pero durante los afos 90 fue
ganando presencia. A principios de esa década empez6 a circular, primero entre los especialistas
y después en los medios de informaciéon de masas, la siguiente frase, que con el tiempo ha
llegado a convertirse en un lugar comun: “Espafia ha dejado de ser un pais de emigracion para
convertirse en un pais de inmigracion”. Y si esa formula calé hondo no fue s6lo por su sintética
certeza, sino también a esta otra razon sagazmente seflalada por Santamaria (2002: 118): “al
afirmarse esta transubstanciacion de Espana, esa transformacion de un pais de emigracioén en un

pais de inmigracion, se esta afirmando ostentatoriamente la transmutacion definitiva, absoluta e

afio 2002), siendo 9.210 las infracciones detectadas (9,47% de incremento sobre 2002), e imponiéndose sanciones
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irreversible de una sociedad tradicional, arcaica y anacronica, que estaba orientada al pasado, y
que era expulsora de poblacion, en una sociedad moderna europea y que ocupa una posicion
internacional central. [...] Estamos, pues, no solo ni principalmente ante un nuevo fenémeno

demografico, sino también ante la representacion de una nueva, y europea, «Espafia».”

De esta forma, la inmigracion fue insertdndose como una variable mas en la ecuacioén
“modernizacidon=europeizacion”. Los términos en los cuales la sociedad espafiola discurrian
sobre la creciente presencia de inmigrantes extranjeros podrian expresarse en el siguiente
silogismo: “en Europa hay inmigracion, y Espafia es ahora parte de Europa, por eso en Espafia
empieza a haber inmigracion”. La inmigracion habia quedado asi codificada como una
consecuencia del proceso de modernizacion o, mejor dicho, como un reto (palabra que vuelve
una y otra vez, a la boca de los creadores de opinidon) que, a modo de un héroe colectivo, la

sociedad espafola en su conjunto habia de afrontar y superar en su camino hacia Europa.

Pero como en los cuentos rusos paradigmaticamente analizados por Propp (1974), todo
reto pone a prueba al héroe, plantedndole problemas y conflictos. El racismo, la xenofobia, la
discriminacion de los inmigrantes no serian, segun este relato colectivo, mas que tentaciones a
las que el héroe no debe sucumbir, pues hacerlo seria fracasar en su intento de ser “modernos”
como “los europeos”. De ahi que, cuando a principios de 2000 hubo un estallido de violencia
xenofoba colectiva en la localidad andaluza (de unos 50.000 habitantes) de El Ejido,
instituciones publicas y medios de informaciéon de masas se aprestasen a desmarcarse
farisaicamente (las instituciones, mas con declaraciones que con medidas, pues muy poco se hizo
para perseguir a los culpables o para evitar que cosas parecidas volvieran a suceder) de los
autores de aquellos luctuosos hechos. Nadie queria aparecer como complice del racismo, y todos

se apresuraron a condenar tajantemente lo sucedido.

Pero esa situacion empez6d a cambiar poco después, cuando el gobierno del Partido
Popular logré la mayoria absoluta para la siguiente legislatura (2000-2004). Liberado gracias a
esa mayoria de sus compromisos parlamentarios con los pequefios partidos de centro, su politica
dio un giro hacia la derecha, y empezo a utilizar el ejemplo de El Ejido como muestra de lo que
podia suceder si no se controlaba mas estrictamente el acceso de inmigrantes al territorio espafiol
(refiriéndose, claro estd, a los extranjeros pobres, pues los otros, los provenientes de la UE, son

recibidos con los brazos abiertos). De esta forma, y casi imperceptiblemente, las victimas del

por un importe de 54.906.466,98 euros (6,93% de incremento sobre el afio 2002)”.
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racismo fueron puestas en la picota, acusadas de alimentar con su sola presencia los miedos
xenofobos de los espanoles. Este discurso, y otros que basandose en la manipulacion y
descontextualizacion de los datos establecian un vinculo entre inmigracién irregular y
delincuencia®, fueron haciéndose cada vez mas fuertes y claros, manifestando sin embozo lo que
antes nadie se hubiera atrevido a decir en voz alta. El consenso tacito sobre la inmigracion que
acabamos de describir, y que habia imperado durante més de una década, quedo asi roto por la
derecha, estallando la representacion social de ese fendmeno en un magma de imdagenes
antagdnicas. Si antes del afio 2000 ese magma parecia estar en proceso de asentarse en un estado
solido, de estabilizarse poco a poco en los términos expresados mas arriba, desde los sucesos de
El Ejido asistimos a una intensa lucha por la definiciéon de la inmigracién como objeto
discursivo. Y del resultado de esa lucha que se libra en la esfera del imaginario cultural depende

como se va a contemplar la cuestion en los proximos afios.

Dicho conflicto fue desencadenado por el gobierno del Partido Popular, para quien, como
quedd claro cuando la recién creada Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion fue incluida en el Ministerio de Interior, la inmigracion es una cuestion mas policial
que econdmica, y mas econdomica que social. Tal parece ser el planteo que gui6 a mediados del
ano 2000 la reforma de la Ley de Extranjeria para endurecerla (ver Maneu, 2001); y para
legitimar esa contrarreforma el gobierno no dudo en remover temerariamente las pantanosas
aguas de la xenofobia. Tras reafirmar su posicion discursiva mediante el bombardeo mediatico
realizado por los lideres de opinidon conservadores, era necesario quebrar el consenso critico
contra los planteamientos gubernamentales que existia entre los “intelectuales” y especialistas en
el tema de la inmigracion. Y para actuar en ese frente se nombro Presidente del Foro por la
Integracion Social de los Inmigrantes a un apologeta del Estado de Derecho que, en la linea de
autores como Huntington (2001) y Sartori (2001), sostiene que éste es un hecho ya plenamente
realizado en Occidente, una conquista cultural que nos protege del relativismo normativo

embozado bajo el engafioso término de multiculturalismo™

 En primer lugar, se confundia interesadamente a los extranjeros detenidos en la frontera (mayormente, por trafico
de drogas) con inmigrantes. Y en segundo lugar, se aireaba el dato de que era mayor la proporcion de detenidos por
la policia entre los extranjeros que entre los nacionales, soslayando la aclaracion necesaria de que muchos de esos
extranjeros eran detenidos (a partir de actuaciones policiales aleatorias basadas precisamente en la consigna expresa
de controlar a la poblacion con aspecto de ser extranjera) por no presentar la documentacion en regla, algo en lo que
para los espaioles es obviamente mucho mas dificil de incurrir (y mayor la indulgencia policial hacia ellos).
Desgraciadamente, para cuando el Sindicato Unificado de la Policia (de corte progresista) intervino en el debate
mediatico aclarando estas dos importantes cuestiones, el infundio ya habia conquistado a la opinién publica.

** Los planteos de este autor pueden encontrarse en la produccion bibliografica que como antropdlogo ha venido
dedicando a estas cuestiones, entre la que destacamos su monografia sobre El Ejido (Azurmendi, 2001). (Hemos
revisado los discursos politicos y sociologicos sobre El Ejido, incluido el de Azurmendi, en Garcia y Pedreiio,
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Con el gobierno socialdemocrata del PSOE surgido de las elecciones de marzo del 2004,
se abrio una nueva fase donde se observan elementos de continuidad (en todo lo concierne a
politicas restrictivas de control de flujos®), al tiempo que parece emerger un mayor énfasis en
las politicas de integracion social, como se desprende de la decision de suprimir la Delegacion
del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion —inevitablemente marcada por su ubicacion en
el seno del Ministerio de Interior—, sustituyéndola por una Secretaria de Estado de Inmigracion,
de rango administrativo equivalente pero integrada en el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Del alcance de esas nuevas politicas de integracion social, asi como de una mayor
flexibilizacion de los mecanismos de extranjeria (que posibilite, entre otras cosas, la canalizacion
no traumatica de la inmigracion irregular presente actualmente en Espafa), depende en parte el
que se refuercen aquéllos discursos sociales mas solidarios con la inmigracion, los cuales
quedaron escandalosamente marginados en la etapa politica de gobierno conservador (1996-

2004).

En cualquier caso los posicionamientos gubernamentales de control de control de la
frontera y restriccion de los flujos migratorios han resultado muy reforzados por factores
internacionales, como la obsesion por la seguridad surgida tras el 11 de Setiembre de 2001, y
amplificada en toda Europa tras las bombas del 11 de marzo en Madrid. Mientras ya el 2001 los
Estados Unidos declaraban la guerra global contra el terrorismo, el Foro Econémico Mundial
(foro de Davos) de ese mismo afio presentd a la inmigracion como uno de los problemas a que
habra de hacer frente el “Primer Mundo” en un futuro inmediato®. El resultado de todo ello es
una nueva concepcion de la inmigracion, muy distinta de la que describiamos al principio de este

apartado, y donde el debate pasa a girar en torno a estos tres ejes:

Primero, la cuestion de la regularidad-irregularidad. El discurso actualmente imperante

proclama la “inmigracion ilegal” como inaceptable, y demanda un control implacable de los

2002b. Entre la abundante literatura producida sobre el tema desde esa revision destaca por mérito propio el
excelente articulo de Rio Ruiz, 2002.)

» Como se encargd de expresar al poco de su nombramiento la nueva Secretaria de Estado de Inmigracion,
descartando recurrir a un proceso de regularizacion extraordinaria de los inmigrantes en situacion irregular (algo ya
hecho varias veces por su partido en los afios 90, cuando ese gesto aun no suponia un riesgo de perder votos del
electorado centrista, ferozmente disputado en la actualidad por los dos grandes partidos): “[la regularizacion
extraordinaria] debe ser siempre el ultimo recurso de cualquier politica de inmigracion cuyos objetivos han de ser
luchar lo mas eficazmente contra la inmigracion irregular, y hacer que funcionen correctamente los mecanismos de
canalizacion de la inmigracion regular. Ese es nuestro primer objetivo, junto al de promover la integracion social, y
en absoluto el de recurrir a procedimientos extraordinarios” (diario EI Pais, 29 de abril de 2004).

% Sobre la vinculacién que se ha venido estableciendo entre terrorismo y migraciones internaciones desde los
atentados del 11-S, ver Schoenholtz (2003).
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flujos como unica forma de garantizar la viabilidad de la inmigracion y el mantenimiento de la
“paz social”. En un deslizamiento muy significativo, a menudo en los debates sobre la situacion
legal de los inmigrantes el binomio garantista “derechos y libertades” es reemplazado por el de

“derechos y obligaciones”, de corte mas iusnaturalista.

Segundo, el recordatorio permanente de que si la emigracion es aceptable es, sobre todo,
porque beneficia a los habitantes de los paises receptores. Incluso desde posiciones
supuestamente progresistas no es raro justificar la presencia de los trabajadores extranjeros por
sus aportaciones al sistema de Seguridad Social y al mercado de trabajo, como diciendo:
“démosles la bienvenida, porque hacen los trabajos que nosotros no queremos: cuidan de
nuestros ancianos, recolectan nuestras hortalizas, limpian nuestras casas, etc.”. El peligro de
dicha argumentacion es que puede volverse facilmente contra quienes la utilizan para defender (o
disculpar) la presencia de los trabajadores extranjeros, porque, ;qué pasara el dia que los
inmigrantes tampoco acepten esos empleos precarios, o si se quedan en paro? ;Su presencia en

Espafia dejaria entonces de estar justificada, deberian regresar a sus paises?

Tercero, la cuestion cultural, planteada en torno a una serie de topicos como equiparar el
territorio nacional a una casa cuyas costumbres y “reglas de convivencia” deben respetar los
invitados-inmigrantes’’. Esta metafora (tan cara al discurso nacionalista), cuyos usos mas
populistas la acompafian, como para refrendarla, con el refran espafiol que dice que “alla donde
fueres, haz lo que vieres”, somete a un férreo marcaje a los extranjeros residentes en Espafa,
descargando sobre sus fragiles hombros toda la responsabilidad de su integracion social, y
apuntando tdcitamente a su asimilacion a una supuesta “cultura espafiola” (falsamente unitaria)
como forma ideal de dicha integracion®®. Haciendo gala de una carga ideoldgica inaceptable en
un documento institucional, el ya mencionado Programa GRECO, elaborado por el anterior
gobierno conservador como compendio de las directrices en politica de inmigracioén del gobierno
central, consideraba que “dependiendo de sus raices culturales” serd mayor o menor el esfuerzo

que habran de hacer “los residentes extranjeros y sus familias” para “adaptarse, respetar y

*" La metafora fue sugerida por primera vez (hasta donde sabemos), por Agnes Heller en un articulo titulado “Diez
tesis sobre la inmigracion”, publicado hace afios por el diario £/ Pais. Azurmendi (2001) la retomo para comparar a
los nifios musulmanes que no comen la carne de cerdo que se ofrece en los comedores escolares espafioles con un
invitado que, al rechazar el plato que le ofrecemos, ofende nuestra hospitalidad. Sayad (1999a:12) ha mostrado cuan
afin al punto de vista del Estado es esa metafora, cuyo caracter populista queda patente por la asimilacion torticera
que hace entre un espacio tangible y privado (una casa) y otro intangible y publico (el territorio nacional).

¥ Como ha observado Alvarez Dorronsoro (2002: 168), “uno de los dos pilares en que se apoya la construccion del
inintegrable cultural es la presuncién de que la sociedad receptora es culturalmente homogénea y sus miembros
definen de manera unanime su identidad cultural y politica”, siendo el otro pilar el de la llamada “distancia cultural”,
que trataremos enseguida.
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disfrutar [...de...] el catalogo de derechos y obligaciones que los espafioles nos hemos concedido
en la Constitucion y en nuestras leyes” (Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion, 2001: 18). Y contemplaba, dentro de la segunda de sus cuatro lineas basicas
(“Integracion de los residentes extranjeros y sus familias que contribuyen activamente al
crecimiento de Espana”), la realizacion de “programas educativos especificos para los segmentos
de poblacién inmigrante para quienes el proceso de culturizacion resulte mas dificil” (p.34)%.
Desgraciadamente, todo parece indicar que tras esa alusion a las “raices culturales™ se oculta una
velada forma de jerarquizar étnicamente a los inmigrantes, en funcion de la supuesta “distancia
cultural” que separe a sus “culturas de origen” (contempladas de forma profundamente
estereotipada) de los valores civilizatorios de Europa Occidental®’. Como ocurrié en momentos
historicos anteriores, una vez mas asistimos a un ejercicio de legitimacion de la llamada “cultura
occidental” a través del contraste farisaico entre ésta y las imagenes deformadas de otras,
particularmente de aquellas hacia las que se proyecta una mayor carga de alteridad (Bolado,

2002).

No es de extranar pues que el lugar més bajo de esa jerarquia imaginaria esté ocupado por
los musulmanes, pues son ellos quienes desde hace siglos representan las fronteras simbolicas
exteriores de Europa, igual que los judios representaron sus fronteras simbolicas interiores.
Relanzado hoy por las teorias politicas provenientes de los Estado Unidos sobre el Choque de
Civilizaciones (Huntington, 2001), el atavico rechazo espanol al moro pone a los marroquies
residentes en Espaiia (el principal colectivo nacional, compuesto por unas 334.000 personas’') en
el blanco de la sospecha xen6foba, cuando no la picota de ser culturalmente inintegrables.
Alimentado por la comentada situacién internacional, este consenso social que presenta al
inmigrante musulmén como potencialmente problematico tiene indudables repercusiones sobre
el mercado laboral, como hemos tenido ocasion de comprobar en nuestros estudios sobre las
agriculturas mediterraneas (Castellanos y Pedrefio, 2001). La investigacion con métodos
cualitativos ha revelado que los empleadores apelan a las “diferencias culturales” entre los
colectivos de trabajadores extranjeros para argumentar sus preferencias en la contratacion con

criterios étnicos. Segun esos discursos, el marroqui es indisciplinado e incluso agresivo, lo que

¥ Notese la ambivalencia del término “culturizacion”, que el Diccionario de la Lengua de la Real Academia
Espafiola define como “accion y efecto de civilizar, incluir en una cultura”.

%Y no es nada casual que, en los recientes debates sobre el proyecto de Constitucion Europea (mal llamada asi,
pues no ha habido proceso constituyente alguno), los partidos conservadores hayan pretendido introducir en ese
texto una mencion al papel desempefiado historicamente por la Iglesia Catolica en la construccion de Europa.

3! Todos los datos presentados en este apartado se refieren a extranjeros con permiso de residencia en vigor a 31 de
diciembre de 2003. Cuando esa cifra difiera sensiblemente de la del Censo 2001 se consignaran ambas. (Sobre las
fuentes estadisticas, ver nota n® 7.)
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explica y justifica su progresiva sustitucion por ecuatorianos en el campo murciano, lituanos en
los invernaderos de Almeria y polacas en la recoleccion de la fresa en Huelva. Legitimando asi la
segmentacion étnica del mercado laboral y la rapida sustitucion de unos trabajadores por otros
recién llegados, esos discursos permiten en definitiva un mayor disciplinamiento de la mano de

obra.

Frente a los inmigrantes de origen musulmdn, y siempre segiun la ldgica del nuevo
racismo culturalista (Balibar y Wallerstein, 1991) que se trasmite sin apenas disimularse en toda
clase de clichés, los nacionales de otros paises parecen despertar menos recelos, hasta el punto de
que algunos arbitristas han llegado a plantear abiertamente que la seleccion de los inmigrantes se

. . .. 32
realice atendiendo a ‘‘criterios culturales™ .

Asi, y mostrando de nuevo los efectos del
imaginario social sobre el mercado laboral, los estereotipos atribuyen abusivamente a los
129.000 inmigrantes de paises de Europa del este (a los de Europa occidental ni siquiera se los
considera inmigrantes), un alto grado de cualificacion generalizado, como muestra un minucioso
trabajo del Colectivo Ioé (1998) sobre la presencia de inmigrantes en el sector de la
construccion, uno de los principales mercados laborales a los que acceden los extranjeros cuya
residencia en Espafia esta regida por el Régimen General™. Entre estos dos polos se sitaan los
inmigrantes latinoamericanos (unos 485.000 segun el Anuario y 578.000 segun el Censo),
respecto a los cuales se apela a menudo (no sin cierta culpa colectiva por el pasado colonial) a la
“cultura comin” y a los “lazos histdricos”, pero cuya consideracion social en Espafia dependera
mas bien de la etnicidad, muy visible en una sociedad, la espafola, que olvidando una presencia
gitana de varios siglos se contempla a si misma como étnicamente uniforme. Asi, y como ocurre
en sus propios paises de origen, los latinoamericanos con un fenotipo de origen europeo (es el

caso mayoritario entre los argentinos, uno de los colectivos que mds rapidamente estd

~ o . 4 .
aumentando en Espafia, situindose ya por encima de las 50.000 personas’’) tienen menos

32 “Es importante que la programacion de la inmigracion favorezca la venida de quienes son mas facilmente
integrables por razén de afinidad lingiiistica y cultural. Sin duda, iberoamericanos, rumanos y eslavos con
preferencia a africanos.” (Herrero de Mifidn, 1999)

3 Los autores de este estudio observan que un peén rumano, polaco o bitlgaro (por citar las tres nacionalidades con
mayor presencia) tiene muchas mas posibilidades de acceder a mejores puestos en el sector de la construccion que
uno marroqui, puesto que se les supone un mayor grado de cualificacion debido a sus titulos escolares, y los
capataces les permiten manejar maquinaria, adquirir conocimientos técnicos, asumir tareas de cierta responsabilidad,
etc. Por el contrario, un peén marroqui sera mas facilmente relegado a tareas subordinadas y peor pagadas, por
mucho que tenga varios afios de experiencia, forma real de cualificarse en ese sector en el que, como en muchos
otros, la cualificacion no pasa en absoluto por el sistema educativo reglado.

* Con un crecimiento del 55% entre diciembre de 2002 y diciembre de 2003, ha sido la colonia que més ha
aumentado a lo largo de ese afio, y eso teniendo en cuenta que cualquier calculo sobre el nimero de argentinos
residentes en Espafia, corre el riesgo de quedarse corto, por las razon comentada mas arriba (ver la nota n°13).

28



probabilidades de ser victimas de discriminaciones® que, por ejemplo, los ecuatorianos, entre los
cuales abundan los mestizos y descendientes de poblaciones indigenas, y que con 175.000
residentes (segun el Censo, 214.000) son el principal colectivo de latinoamericanos en Espaiia,

seguido por los colombianos, que ascienden a unos 108.000 (segun el Censo, 158.000).

También el imaginario social sobre la inmigracién se puebla de los estereotipos de las
relaciones de género, atribuyendo a los diferentes colectivos de mujeres inmigrantes una serie de
cualidades definidas de forma esencialista: las bellas e inteligentes mujeres de la Europa del este,
las dulces y carifiosas ecuatorianas o colombianas, las extrasias y sometidas mujeres
musulmanas, etc. Estas imagenes también contribuyen a conformar itinerarios laborales
diferenciados, al generar verdaderos avales simbolicos para desempefar tareas que exigen
determinadas cualidades: europeas del este en trabajos que impliquen trato con el cliente,
latinoamericanas para la asistencia doméstica o servicios que impliquen entrega emocional como

el cuidado de ancianos, etc.>®

Si continta el ritmo actual, Espafia se pondré en pocos afios al mismo nivel que los paises
centrales de la UE en cuanto al peso relativo de la poblacion de origen inmigrante. Aprendiendo
de lo ya sucedido alla, podemos prever que ese crecimiento ird acompafiado de algunos debates
sociales, ya muy manidos en esos paises, como por ejemplo el de cudntos inmigrantes puede
aceptar la sociedad espariola. Y antes de que alguien (seguramente, algin lider de opinioén
conservador) plantee abiertamente esa pregunta, conviene ir aclarando que, como tantas otras
polémicas relacionadas con la inmigracion (del tipo de: regulares vs. irregulares, integracion vs.
exclusion, costes vs. beneficios de la inmigracion, asimilacion vs. guetificacion, interculturalidad

vs. comunitarismo, igualdad de oportunidades vs. discriminacion positiva, etc., etc...), carece de

33 Otros dos factores que contribuyen a que los inmigrantes argentinos gocen en general de mejor consideracion que
los de otras antiguas colonias espafiolas son: (1°) la existencia en Espafia de una colonia argentina llegada en los
afios 70 y 80, cuyos miembros eran vistos mas como exiliados politicos que como inmigrantes econdomicos. (Y 2°) el
hecho de que el capital cultural de esa poblacién inmigrante sea en términos medios mayor que el del conjunto de la
poblacion espaiiola. Con todo, esta ultima caracteristica suele provocar cierto recelo, siendo moneda corriente los
estereotipos sobre el argentino como arrogante, vanidoso, redicho, pedante, embaucador... (independientemente de
la zona de donde provenga, pues los topicos interiores no han cruzado aun el Atlantico. Ver Del Olmo, 1989).

36 Un ejemplo del papel de los estereotipos en la construccion social del mercado de trabajo nos lo proporcionan las
imagenes de las mujeres inmigrantes divulgadas por los medios de informacion de masas. Asi, en un reportaje del
diario EI Pais (10 de marzo de 2002) —cuyo titular es “Descuide, doctor, que yo le hablaré bonito”:El cuidado de
ancianos solos o enfermos es ya un trabajo consagrado a los inmigrantes suramericanos-, leemos lo siguiente: “la
esperanza de vida en el mundo desarrollado crece y ya esta cercana a los 80 afios. También son cada vez mas los
inmigrantes que llegan a nuestras fronteras en busca de trabajo. El cruce de ambas realidades provoca que en las
ciudades espafiolas sea muy frecuente encontrar a ancianos asistidos por inmigrantes, fundamentalmente
suramericanos. Es un hecho nuevo del que no hay estadisticas. Pero dada la creciente incorporacién de la mujer al
mundo laboral, el cuidado de los mayores, sobre todo si estan enfermos, recae muchas veces en ciudadanos de otros
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cualquier fundamento tratar de establecer un “cupo” ideal de inmigrantes mas alla del cual la

sociedad espanola, desbordada, sobrepasaria su “umbral de tolerancia” (ver De Rudder, 1993).

Pero sin necesidad de hacer pronoésticos, creemos reconocer en la Espafia actual las
primeras sefales de un fendémeno similar al acaecido en Francia y en otros paises receptores de
inmigrantes a lo largo de las ultimas dos décadas: los inmigrantes no son vistos como una parte
integrante de la sociedad nacional, sino como una presencia extraila que no termina de encajar en
la forma en que la sociedad espafola se representa a si misma. Si en casos como el francés la
legitimacion del sistema politico pasa por la identificacion del Estado con la nacion, que a su vez
requiere de la asuncion de los “ideales republicanos” basicos por parte del conjunto de
ciudadanos, el equivalente espafiol de ese imaginario seria el discurso nacionalista que, tras el
fracaso de sucesivos intentos previos de elaborar un proyecto colectivo de consenso
modernizador en torno a la idea de Espana, parece haber encontrado en una version simplificada
del “patriotismo constitucional” (concepto no por casualidad surgido en Alemania, otro pais con
problemas historicos para pensarse como nacion de ciudadanos libres e iguales) una férmula de
legitimacion acorde con los valores de la modernidad —identificada sin mas con Europa—, que
contrarreste ademads las tendencias centrifugas de los nacionalismos periféricos vasco y catalan,
percibidos por el nacionalismo espafiol como amenazantes para la unidad territorial del pais. Sin
embargo, la ausencia de los elementos universalistas propios del republicanismo francés hace
que en Espana el papel de aglutinador social recaiga no en la idea de ciudadania (muy débil en el
imaginario politico espaiol actual, dada la escasa tradicion democréatica de la nacién), sino en lo
que podria llamarse voluntad de espariolidad, es decir, en la voluntad (problemaética en un pais
donde existen otros proyectos nacionales) de ser espafiol, asumiendo una idea de Estado-nacion
edificada sobre un supuesto acervo cultural comin que, por encima de sus diferencias,
compartirian "los pueblos de Espafia". Es pues comprensible que la presencia de poblaciones
surgidas de la inmigracion resulte problematica para ese nacionalismo, en la medida en que se
les atribuyan “raices culturales” de las que se piensa que tienen dificil encaje en la sociedad

espafiola.

Los inmigrantes estarian pues encarnando actualmente la alteridad étnica
tradicionalmente representada en Espafia por los gitanos, con la diferencia de que mientras en el
caso de éstos dicha tension se resolvia por la via de la invisibilizacién (o la visibilizacién

folclorizante), aquellos son colocados hoy en dia en una situacion de hipervisibilidad, lo que s6lo

paises. La experiencia es positiva. Procedentes de una cultura que aun venera a los mayores, los suramericanos,

30



puede entenderse en relacion a esa forma de ejercicio del poder politico propia de la modernidad
que Foucault ha conceptualizado como biopolitica, y que opera fundamentalmente mediante
intervenciones normalizadoras sobre las poblaciones®’. Esa alteridad étnica es proyectada sobre
los hijos de inmigrantes con una fuerza ain mayor que sobre sus padres, debido a lo que se
percibe irracionalmente como su condicion fronteriza: algo asi como un estar a medio camino
entre los inmigrantes y los espafioles. No son inmigrantes venidos de fuera como los demas (por
eso son “de segunda generacién”, porque no son como los de la primera, inmigrantes
propiamente dichos), pero la biologizacion que se hace de ellos provoca que tampoco se les
considere como autdctonos, es decir, como “culturalmente" espafioles, por mucho que
legalmente puedan serlo®. La presencia de inmigrantes “de primera generacién” puede ser
contemplada como un riesgo para la cohesion social, pero no supone ninguna amenaza para el
imaginario nacionalista, puesto que no cuestiona la distincion entre espafioles y extranjeros, entre
los de son de aqui y los que estan aqui de forma accidental (por mucho que lleven afios), cuya
residencia es contingente, legalmente sometida a la provisionalidad y reversible en cualquier
momento con el retorno al pais de origen, que puede ser forzado policialmente si llega a ser
necesario. Mucho mas problematica resulta para ese nacionalismo la presencia arraigada de los
hijos de esos extranjeros, que por el hecho de ser un “subproducto endégeno” de la inmigracion
(Sayad, 1994: 167), encarnarian una anomalia dificil de encajar desde los parametros de ese

etnicismo nacionalista.

Por nuestra parte, mucho podemos hacer los estudiosos de la inmigracion para combatir
esas peligrosas percepciones. Pero para ello debemos abandonar definitivamente los caminos
trillados del culturalismo, plagado de toda clase de topicos, y tomar decididamente la senda
marcada por trabajos como la clarividente investigacion sobre el “sufrimiento social” dirigida
por Bourdieu (1999b)*, en la que se buscaba las causas los conflictos vividos por los

inmigrantes donde realmente se encuentran: en las determinaciones impuestas por los poderosos

ademas de cuidados, dan carifio” (las cursivas son nuestras).

37 “Entendiendo por biopolitica el modo en que, desde el siglo XVIII, la practica gubernamental ha intentado
racionalizar aquellos fenomenos planteados por un conjunto de seres vivos constituidos en poblacion: problemas
relativos a la salud, la higiene, la natalidad, la longevidad, las razas y otros.” (Foucault, 1997: 119) Sobre el
concepto de biopolitica en relacion con la etnicidad, ver el ultimo capitulo de Foucault (1992b).

3¥ El genial ensayista Rafael Sanchez Ferlosio ha descrito esa tension entre la dimension legal y la identitaria de la
nacionalidad espafola glosando la expresion “ser rabiosamente espafiol”, en la cual el adverbio carga al verbo
copulativo de una intensidad semantica, casi ontologica, que funda “la espafiolez como esencia” (Sanchez Ferlosio,
1992: 144). De otra manera lo expreso, pero esta vez sin sombra de ironia, el locutor de Radio Nacional de Espafia
que en 1999, comentando la noticia de la concesion de la nacionalidad espafiola a Imperio Argentina, dijo que esa
cantante habia sido siempre “espaiiolisima, atin sin serlo”, sobrecargando étnicamente un hecho juridico.

3 Acaso sea el hecho de que esa obra no esté dedicada especificamente a la inmigracion lo que le permite ir més alla
de los lugares comunes que surgen inevitablemente cuando se aborda un fenémeno tan complejo aislandolo de sus
contextos sociales.
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factores que hacen de ellos una “clase separada” (Sassen, 1999: 149), una fraccion

particularmente (material, cultural, simbdlicamente) dominada de las clases sociales dominadas.

6. REDES y PROYECTOS MIGRATORIOS

Los estudios que tratan a los inmigrantes como sujetos pasivos, hiperdeterminados por las
logicas de dominacion que moldean su vida cotidiana (igual que, por otra parte, moldean la del
conjunto de la poblacidon) caen a menudo en el miserabilismo. Esto supone un error, pues por
mucho que las relaciones de poder sitien a estos sujetos en posiciones subordinadas —
econdmica, politica, juridica, cultural, étnica—, si queremos entender la inmigracion no
podemos dejar de analizar las practicas de los propios inmigrantes que, como actores sociales
que son, son agentes activos, y en la medida en que lo permite su escaso margen de maniobra,
tratan de sacar adelante sus proyectos vitales. Hasta aqui nos hemos dedicado a recorrer los
diferentes factores estructurantes del paisaje social en que se insertan las personas que migran a
Espana, pues éstos sin duda modelan en buena medida esas trayectorias migratorias. Sin
embargo, como nos recuerdan los desarrollos de la teoria socioldgica de las ltimas décadas, el
analisis de cualquier fenomeno social debe atender a como los sujetos definen sus apuestas y
elaboran estrategias para cumplir sus objetivos. A ello dedicamos estos dos ultimos apartados del

texto, que hacen losn®° 6y 7.

Es importante observar en primer lugar el papel que juegan las redes sociales en las
trayectorias migratorias, para poder comprender como se desarrolla el proceso por el cual, en una
zona geografica determinada y a partir de un momento dado, empieza a detectarse la presencia
de poblacion inmigrante, generalmente concentrada en una rama productiva concreta. Esto es asi
porque muy pocos emigrantes llegan a un sitio sin saber nada de €l ni conocer a nadie, y son
mayoria, en cambio, los que deciden su rumbo guiados por informaciones y contactos de
familiares, amigos, vecinos o paisanos. La familia es la principal red de relaciones sobre las que

se asienta este proceso.

El hecho de que muchos estudios sobre la inmigracién apenas digan nada de quiénes
eran, sociologicamente hablando, los migrantes antes de abandonar su pais suele deberse a una
de estas dos circunstancias: o bien se carece de los conocimientos sobre las sociedades de origen

necesarios para dar sentido a dicha informacion, o bien se considera, incurriendo en el error
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sefialado al principio de estas paginas, que ésta es irrelevante, pues lo Gnico que importa es

quiénes son y qué hacen en nuestra sociedad.

En cualquier caso, sin saber eso no es posible comprender, mas alla de algunas ideas muy
vagas (y a veces engafiosas) sobre los deseos de mejorar las condiciones de vida, ni por qué se
emigra ni cudles son los factores que determinan, en una sociedad dada, quiénes van a emigrar,
adonde y en qué condiciones. Por supuesto, esos factores no actlian mecénicamente, sino que son
las personas quienes, de forma activa y en funcion de sus recursos disponibles o movilizables,
formulan los proyectos migratorios. Y es en este punto inicial donde las familias empiezan a
jugar un papel destacado, pues esos proyectos y recursos no pertenecen a individuos aislados,
sino a grupos familiares. Sera pues en funcion del lugar que ocupen y el papel que desempenien
esos emigrantes potenciales dentro de esos grupos como van a hacerlo. Por ejemplo, no se planea
de la misma forma el proyecto migratorio de un joven que convive con sus padres y que, con el
pretexto de continuar sus estudios en un pais desarrollado, se dispone a conocer directamente el
mundo contemplado mil veces en la pantalla del televisor, que el de una mujer con hijos que, tras
una separacion que la ha dejado en una situacion social y econdmica dificil, contacta con una
prima residente en una pequefia ciudad catalana y le pregunta si alld hay para ella posibilidades
de encontrar un trabajo con el que sacar adelante a su familia, al mismo tiempo que se informa
de cuanto dinero necesita para cruzar la aduana y pide a su propia madre que se quede

provisionalmente a cargo de su descendencia.

Estos dos ejemplos fabulados sirven para ver como se articulan, desde el momento
original del proceso migratorio, esos dos elementos principales que son, por una parte, un
proyecto que trata de responder a una serie de necesidades y deseos, y por otra, una serie de
recursos (dinero, contactos, informacion...) necesarios para poder llevarlo a cabo. Ambas cosas
dependen basicamente de la posicion social del potencial emigrante, que no se define solamente
por el estatus de su familia, sino también por los rasgos que configuran el suyo particular en el
interior de la misma, principalmente, la posicion generacional, la clase de edad y el género. De la
combinacion de estos tres factores resultan los mas variados perfiles: anciano patriarca de un
extenso grupo familiar compuesto por varias generaciones, madre madura sola con hijos,
primogénito joven alin no incorporado a la actividad laboral, hija menor en espera de la edad de

casarse...
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Asi pues, la gran mayoria de los proyectos migratorios son proyectos familiares desde el
primer momento, dado que se deciden en el seno de cada familia nuclear, y a menudo se implica
en su cumplimiento a la familia extensa. Pero no lo son sélo en ese sentido, dado que quienes
han colaborado en su puesta en marcha quedan ligados a su desarrollo: los padres de ese joven
estudiante fascinado por las imagenes del mundo rico recibidas via satélite se han endeudado
para pagar los primeros meses de estancia en Europa de su hijo, empefiando no sélo sus ahorros,
sino también su prestigio en todo el vecindario, con tal de conseguir que alguien de la familia
pueda estudiar en Europa. La madre de esa mujer que trabaja ahora en un club de alterne de la
ciudad catalana espera cada mes la remesa con que pagar no solo la manutencion de sus nietos,
sino también la suya propia, puesto que tras la ultima devaluacién de la moneda nacional y la
aplicacion del plan de ajuste “recetado” por el FMI, sus ingresos ya no bastan para cubrir sus

gastos corrientes.

Andando el tiempo, en funciéon de que se vayan alcanzando los objetivos inicialmente
propuestos y de otros avatares imprevistos, los proyectos se iran reformulando. El estudiante
abandonaré sus estudios, se pondra a trabajar de temporero con un cuiiado al que ayudo a venir,
y pronto empezara a pensar en buscar una esposa en su pais de origen o entre las hijas jovenes de
las numerosas familias que, cada viernes, acuden al templo donde se retine con sus compatriotas.
La madre de familia terminard de pagar la deuda que le permitié migrar y abrird una cuenta de
ahorro para traerse a su madre y a sus hijos, pero para ello tendrd que encontrar otro trabajo
estable y regularizar su situaciéon. De nuevo vemos que los proyectos migratorios son familiares
en multiples sentidos: porque en su formulacion y su cumplimiento intervienen familias enteras,
porque en el trascurso de su desarrollo se forman familias, y también porque, como veremos

enseguida, la aparicion de nuevas generaciones supone uno de sus hitos fundamentales.

Si aun avanzdsemos unos cuantos afios mas en la historia de los dos casos imaginarios
que hemos tomado para ilustrar esta cuestion, nos encontrariamos con familias nucleares
surgidas en la inmigracion, con hijos reagrupados o nacidos en el pais de asentamiento. Las
investigaciones sobre la formacion de unidades familiares en contextos de inmigracion realizadas
en otros paises’ muestran que la presencia de hijos es uno de los elementos que mas afectan a
los proyectos migratorios, porque a partir del momento en que estos aparecen los migrantes

adquieren nuevas responsabilidades, que van a ir desplazando poco a poco a las que hasta

% Ver por ejemplo Sayad (1992), Zehraoui (1999) y Portes y Rumbaut (2001).
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entonces tenian con sus familias de origen —responsabilidades originales que, por otra parte, se

van debilitando con el paso de los afios.

Aparte de la familia, es a través de otras redes sociales (mas amplias, pero menos solidas)
de amigos, vecinos y paisanos con los que se comparte lugares de trabajo, alojamiento y reunion
(como, por ejemplo, locutorios teleféonicos) como los inmigrantes van accediendo a lo necesario

para salir adelante, como informacion valiosa sobre toda clase de recursos.

La atencion a esta estructuracion de los flujos migratorios a través de las redes permite
mostrar las interdependencias que se van progresivamente estableciendo entre las sociedades
receptoras y las migraciones (Sassen, 1999). De esta forma, se observa que las migraciones
internacionales se distribuyen en el territorio espafiol de una forma especifica, y no de otra,
tendiendo a privilegiar como destinos de llegada Madrid, Barcelona y las regiones de la vertiente
mediterranea. Esa distribucion territorial no tiene nada de aleatoria. Por el contrario, un conjunto
de factores que definen la estructura socioecondmica de esas regiones receptoras han venido
condicionando los flujos migratorios, estimuldndolos a través de la sedimentacion de redes que
han convertido a esas zonas en un contexto territorial receptivo para los inmigrantes, dado que su
dinamismo demografico y econdémico suele ir acompafiado de la generacion de subempleo
flexible, bien por la especializacion terciaria de las grandes urbes o por su ritmo urbanistico que
fomenta una gran actividad constructora, bien por la existencia en areas rurales o ciudades
intermedias de actividades muy intensivas en mano de obra, como las areas agroexportadoras

mediterraneas (Garcia y Pedrefio, 2002; Segura, Pedrefio y De Juana, 2002).
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DISTRIBUCION DE LA POBL,ACI(')N EXTRANJERA EN ESPANA CON TARJETA O PERMISO DE
RESIDENCIA EN VIGOR SEGUN PROVINCIA, A 31 DE DICIEMBRE DE 2003.
Fuente: Balance 2003, Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion.
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7. CONDICIONES DE VIDA

La sociologia de los inmigrantes deberia esforzarse mas en analizar por qué se migra, mas
alld (o mas acd) de las grandes causas estructurales de los flujos internacionales de poblacion y
de las generalidades sobre las malas condiciones de vida en los paises de la periferia capitalista
mundial. Una vez comprendido qué planes y sus proyectos hay detras de cada migrante y cudles
son los objetivos que busca cumplir emigrando. Una vez comprendido eso, estaremos en mejores
condiciones para entender mejor el sentido que dan a sus practicas cotidianas y opciones
estratégicas. Entender, por ejemplo, que las duras condiciones de vida de los trabajadores de las
zonas agroexportadoras mediterraneas, tal y como han venido siendo caracterizadas por
diferentes estudiosos en términos de hacinamiento, pobreza, sobrexplotacion en el trabajo, etc.

(Checa, 1995; Roquero, 1996, Pedrefio, 1999 y 2003), son contempladas por los propios
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inmigrantes como parte de una estrategia de austeridad extrema orientada a enviar a sus familias
el maximo de dinero en el minimo de tiempo posible, para poder alcanzar objetivos como pagar
cuanto antes la deuda contraida al emigrar, construirse una casa o abrir una tienda en su pais,
traerse a la familia, etc. Se trata pues de un caso ejemplar de lo que Bourdieu (1999a) llamo la
ley universal de acoplamiento de las expectativas de los sujetos a las posibilidades ofrecidas por

el espacio social.

Mas arriba deciamos que las fuerzas estructurales que determinan la vida de las personas
no actian mecanicamente y a espaldas de éstas, sino que son los propios sujetos quienes, a cada
momento y sin saberlo, actualizan con sus practicas las reglas de la dialéctica entre la estructura
v la agencia. Toda estrategia (migratoria 0 no) se inserta en unas condiciones concretas, y a
partir del diagnéstico surgido del particular habitus del agente, este trata de modificarlas a corto,
medio o largo plazo mediante la movilizacion de los recursos de que dispone. Por eso, cualquier
analisis de los proyectos migratorios queda cojo si no describe las condiciones de vida de los
inmigrantes tanto en su lugar de origen como en el de asentamiento, pues sin esa informacién a
menudo resulta dificil comprender de qué depende que determinado sujeto tome una decision,

desarrolle una actitud, adquiera unos habitos o dirija sus pasos en un sentido u otro.

La mayoria de los proyectos migratorios giran en torno al empleo, como es ldgico que
ocurra en sociedades salariales como la nuestra, donde la principal forma de acceso a bienes
materiales pasa por su adquisicion en el mercado. Partiendo de unas condiciones estructurales
desfavorables, careciendo en un principio de poder social de negociacién®' y sin poder hacer
valer sus cualificaciones (es sabido que muchos inmigrantes estdn sobrecualificados para las
tareas que desempefian), la estrategia de insercion en los mercados laborales que adoptan la
mayoria de los inmigrantes gira en torno a la disponibilidad casi total para el trabajo. Esto no
implica s6lo mantener un bajo nivel de exigencia respecto al salario, las condiciones de trabajo y
los otros factores a los que se refiere el topico de que “vienen a hacer los trabajos que nosotros
no queremos”. También, y lo es mas importante para el tema que estamos tratando, significa
relegar a un segundo plano el resto de actividades de su vida, entre las cuales estan las

relacionadas con la familia.

Estar totalmente disponible para trabajar significa que los tiempos y los espacios de las

familias inmigrantes quedan supeditados a la actividad laboral, a todos los niveles. Su

1 Sobre el concepto de poder social de negociacion, ver Villa (1990).
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disponibilidad espacial no es sélo actual (han venido a trabajar), sino también potencial (su
disposicion a fijar su residencia en funcion del empleo es en general mayor que la de los
espafioles). Respecto a la disponibilidad temporal, ésta se observa en diferentes periodos: en el
ciclo vital (trabajar en Europa y volver a casa tras la jubilacion), en el ciclo generacional
(trabajar en Europa hasta casarse, o hasta que tenga hijos), en el ciclo anual (trabajar doce meses
al afio, siempre que sea posible), en el ciclo estacional (trabajar en ramas estructuradas por la
estacionalidad, como la agricultura y la hosteleria), en el ciclo semanal (trabajar durante el fin de

semana si hace falta), y en el ciclo diario (trabajar a cualquier hora del dia o de la noche).**

Por tanto, en el propio proyecto migratorio se despliegan un conjunto de disposiciones
que elevan el atractivo de la fuerza de trabajo inmigrante para los agentes econdmicos,
especialmente para los empresarios, que encuentran una mano de obra abundante y a bajo precio.
Son “mano de obra barata” en el sentido que Weber di6 a este término refiriéndose a los
trabajadores de temporada polacos reclutados a fines del siglo XIX por los latifundistas
prusianos en Rusia para sustituir a los trabajadores alemanes: “aquel [trabajador] que puede
medir mas por lo bajo sus propias necesidades; aquel que tiene menos pretensiones en cuanto a
nivel de vida en sentido material e ideal” (Weber, 1991/1895: 77). Estas caracteristicas permiten
a los trabajadores inmigrantes tener una mayor capacidad de adaptaciéon a determinadas
condiciones econdémicas y sociales de vida (“traen consigo ya como algo fijo esta diversa
capacidad de adaptacion, que, haya surgido como haya sido a través de milenios [...]” —ibid.),
que los trabajadores nacionales juzgan ya como inaceptables. Son precisamente estas
disposiciones las que inducirdn a los empresarios a calificar de “adaptable” a un trabajador
inmigrante, pero cuando tal disposicion se rompe (por ejemplo, cuando los trabajadores
inmigrantes, dentro de la l6gica de su proyecto migratorio, optan por ejercer su posibilidad de
movilidad en busca de otro trabajo o de otro lugar mas acorde con sus expectativas, o desarrollen
estrategias colectivas para mejorar sus condiciones de vida o de trabajo), entonces seran
sefalados y acusados como indisciplinados, con formulaciones tales como “son unos vagos”,

29 «¢

“me ha dejado tirado, después de que le ayudé a conseguir el permiso de residencia”, “tienen una

*2 Riesco (2003) ha mostrado que supeditar radicalmente el tiempo de vida al tiempo de trabajo no es exclusivo de
los inmigrantes asalariados, sino también de aquellos cuya estrategia laboral pasa por el establecimiento de negocios
independientes. Sin ello, no estariamos asistiendo al proceso por el cual las pequefias tiendas de alimentacion, cuya
unica forma de competir con supermercados e hipermercados es precisamente la disponiblidad temporal (“cerramos
tarde”) y la accesibilidad espacial (“comercio de proximidad”), van convirtiéndose en “comercios étnicos” (chinos
en Madrid, surasiaticos en Barcelona, turcos en Berlin, coreanos en Nueva York...).

# “E] factor desencadenante del fenomeno inmigratorio en Espafia a mediados de los ochenta ha sido el desajuste
creciente entre una fuerza de trabajo autoctona que ha ido aumentando paulatinamente su «nivel de aceptabilidad»
[mejor: nivel de exigencia] y la demanda de trabajadores para ciertas ramas de actividad de un mercado de trabajo
secundario” (Cachoén, 2002: 110).
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cultura diferente a la nuestra y no se adaptan a nuestra forma de trabajar”, “se aprovechan de
nuestra generosidad”, etc. Y es que, como hemos defendido en otro lugar, el inmigrante es otra
de esas figuras sociales sometidas constantemente al “efecto del veredicto”, a modo y semejanza

de la forma en que transcurre la vida de Joseph K. en El Proceso de Kafka™*.

8. AMODO DE CONCLUSION

La cartografia realizada de la configuracion social en la que se estructuran los diferentes
agentes, practicas y discursos que estan modelando la insercién de Espaiia en las migraciones
internacionales nos ha permitido una aproximacién compleja a la construccion social del trabajo
de los inmigrantes. Desde nuestra perspectiva de andlisis, entender el papel de los inmigrantes en
la estructura sociocupacional espafiola requiere tener presentes las interacciones y tensiones entre
los diferentes agentes y factores de la configuracion del hecho migratorio. Es precisamente esto
lo que nos permite apreciar una contradiccion fundamental entre el proceso de mundializacion y

las migraciones internacionales.

Como se ha visto, la politica migratoria espafiola, como la del resto de los paises
europeos, ha venido a privilegiar todos los mecanismos de cierre o control de fronteras, hasta el
punto de que desde posiciones radicales de izquierda se critica a la “Europa fortaleza”. En este
mundo de creciente densidad de las redes de interdependencia globales, las viejas fronteras se
“renacionalizan” asumiendo una funcionalidad autoritaria de contencion y control de los flujos y
movilidades de las poblaciones. Pero al mismo tiempo surgen una serie de problemas para el
espacio civico que obligan a un debate sobre el estatuto politico y juridico de las fronteras en un

mundo globalizado (Balibar, 2004).

En efecto, las fronteras no solamente delimitan un Estado nacional, sino que en el actual
contexto de migraciones internacionales sirven para trazar, dentro del espacio civico de las
sociedades receptoras, diferenciaciones, segmentaciones y segregaciones entre diversas clases de
poblacion, segln criterios de inclusion/exclusion. Dentro del circulo de la inclusion estan los
nacionales, que tienen derechos plenos de ciudadania, y fuera de él, en un “no lugar” fronterizo,

los inmigrantes extranjeros. Si bien estos, por un lado, estan integrados en el mercado de trabajo,

* El articulo donde hemos planteado esa analogia es Castellanos y Pedrefio (2001). La expresion “efecto de
veredicto” fue acufiada por Bourdieu, en quien también nos inspiramos para plantear la analogia entre la vida de los
inmigrantes y Joseph K. (ver Bourdieu, 1999% 303-323, y 2004: 251).
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por otro estan excluidos de la ciudadania. Comprender qué significa en términos de insercion de
los inmigrantes en la estructura social ese “ni fuera —pues se les necesita en el mercado laboral—
ni dentro —pues no tienen reconocidos un estatuto pleno de ciudadania—" es fundamental para
captar los efectos correlativos de disciplinamiento biopolitico e hiperexplotacion economica de

la mano de obra inmigrante que se estdn generando en las sociedades receptoras.

Es por ello que hemos propuesto en otro articulo anterior (Garcia y Pedreno, 2002: 116-
117) el concepto de organizacion neocolonial del trabajo para definir la estructuracion de las
relaciones de empleo de la fuerza de trabajo inmigrante. Las fronteras de la etnicidad estarian
posibilitando la gestion de unas poblaciones hipervisibilizadas como los ofros a las cuales, a
modo y semejanza del viejo espacio colonial, no se les considera ni del todo dentro, ni del todo
fuera. Balibar (2004: 193) habla de un apartheid europeo: “lo que sugiere el empleo de este
término es el proceso de constitucion de una poblacidn inferiorizada (en derechos y, por tanto,
también en dignidad) sometida a unas formas violentas de control de seguridad, que debe vivir
constantemente en la frontera, ni totalmente en el interior ni totalmente en el exterior, y
constituida por los inmigrados del Este y del Sur, que han dejado detras de si en cierta manera el
equivalente a los homelands sudafricanos de antafio (pero para volver periddicamente alli o para
enviar alli los recursos necesarios para un desarrollo separado o intentar que sus familiares
puedan continuar viviendo alli). De aqui, la importancia extrema y la sensibilidad del problema
de reagrupacion familiar y de los derechos sociales para las familias inmigradas, uno de los

blancos privilegiados de la propaganda xen6foba”.

Dada esta logica de segmentacion social, podemos afirmar que con la configuracion de
un subproletariado inmigrante en nuestras sociedades se reactualiza la vieja problematica de lo
que Robert Castel (1999) denomina “los salariados sin dignidad”, en referencia a la situacion del
proletariado industrial del siglo XVIII-XIX, sujeto indispensable para la generacion de riqueza
pero al cual no se le reconocia un estatuto en forma de derechos sociales, lo que le empujaba a
vivir en una situacion de continua incertidumbre e inseguridad que no le garantizaba un lugar
reconocido en el conjunto social. Con la situacion de los trabajadores inmigrantes se vuelve, en
efecto, a esta vieja cuestion: son ciertamente indispensables para la generacion de riqueza, pero
no se les reconoce un estatuto de ciudadania. Ese proletariado del XIX consigui6 salir de su
situacion de indignidad conforme fue conquistando derechos de ciudadania social y politica. Este
es el camino que el trabajador inmigrante tiene hoy por delante: la conquista de la dignidad a

través del reconocimiento social de un estatuto en forma de derechos de ciudadania; aunque su
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tarea puede que se presente aun mas dificultosa, dada su posicion de clase separada en la

estructura social.
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