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Resumen

En esta intervencion, Ruth Rubio-Marin discute cdenoiudadania emigrante (entendida como los

esfuerzos de los emigrantes para ser incluidosusncemunidades nacionales y los esfuerzos
realizados por los Estados de emigracion para floyraelacionada con la nocién que prevalece

sobre el Estado-nacion. Argumenta que la ciudadamdggante desafia algunos de loe elementos
fundamentales del constructo Estado-nacion, basadosina nocion de pertenencia politica el

mutuamente exclusiva y territorialmente acotadagntnas, en un todo, mientras se reafirma la

relevancia de la membresia nacional. El ensayoteeemtonces, a la fuerza normativa del concepto
de ciudadania emigrante, enfocandose en dos dedtznos mas comunmente articulados por los
expatriados: voto por ausencia y el derecho a eeten nacionalidad de origen aun su ellos se
naturalizan en el pais de residencia. Rubio Marjuraenta que los emigrantes tienen derecho a
retener su nacionalidad de origen y, con ella, emtido de identidad nacional, sus lazos con la

comunidad de origen y la opcion de regresar a@tias e han naturalizado en el extranjero. Asi, el

voto por ausencia debe ser visto como una opcién &u ciertas circunstancias, los paises emisores
pueden abrazar legitimamente. Esto se soportarealldad de que, argumenta, los contribuciones de
los expatriados a las economias nacionales a tdevias remesas u otras formas de flujo de capital.

La literatura que trata los desafios que los maoaitas migratorios imponen a la nocion de
ciudadania, se han enfocado en los paises de awitigr Los paises de emigracion ha quedado, en la
mayor parte, fuera de la fotografia. Para traaml@slacion, Kim Barry, argumenta que “se requiere
una concepcion de ciudadania mucho mas ampliatesitorial y no residencial,”. De acuerdo con
Barry, esta nueva nocidn no es una que necesariamerave la importancia de la soberania nacional
presentando a las comunidades postnacionales coraoalternativa a las politicas nacionales
acotadas a la territorialidad. En vez de ello,usvwo concepto de ciudadania necesita tomar enauent
los modos de participacion nacional desde el Bjdra, de los ciudadanos no-residentes.



He dedicado varios afios de mi vida a defenderclasion politica de los inmigrantes a causa de su
condicion como residentes y a pesar de su faltestltus de reconocimiento como miembros de la
comunidad nacional. En la primavera de 2003, inmpant seminario sobre esta materia en la
Universidad de Nueva York. Kim Barry asistio a eseninario y se interes6 cada vez mas en esas
materias. Nunca imaginé que me daria tan prontanyttagicamente una oportunidad de verlo
reflejardo sobre las particularidades normativdslat# volatil del fendbmeno: los esfuerzos de los
emigrantes para permanecer incluidos en sus cosmgsdnacionales y sus espacios politicos (y los
esfuerzos realizados por los estados de emigrgeitaincentivarlo), a pesar de su no-residencia en
sus paises de origen. En su exposicion, Barry itbescel tratamiento de este fendmeno,
diseccionandolo analiticamente en el lenguajeadgiddadania. Yo desearia desplazarme hacia un
terreno normativo con la conviccion de que, alrasr esta amplia concepcion de ciudadania, ella
tendria que enfrentar esos dilemas tedricos.

En este articulo, intento externar como la ciudada@amigrante esta relacionada con una nocion
prevaleciente de estado-nacion, con particularcaigna las implicaciones normativas de este
fendmeno En la parte |, argumento que la ciudadania emigriampacta la construccion de la idea de
estado nacional en una forma tan compleja y flqua ambas se refuerzan y desafian los elementos
de que estan construidas. En la parte Il detallsichtnente diversos discursos nacionales de
expatriacion y exploro el como afecta la actitudaseemigrantes hacia los paises emisores. En las
partes Il y IV, exploro la fuerza normativa de daudadania emigrante discutiendo dos de los
principales reclamos que estan articulados en tarelta, principalmente el voto en ausencia pasa lo
expatriados y su derecho a retener la nacionatidaatigen aun si ellos se han naturalizado enisl pa
de residencia.

| El constructo del estado-nacion desafiado por lawiladania externa

Hay un sentido basico en el que, el modelo de dmmia que Barry estd argumentando, es post-
nacional. La nocion de ciudadania abrazada powotaeapcion tradicional del estado nacional es
fundamentalmente territorial. Asume que el mundedeuser dividido en unidades-estado que estan
potencialmente en conflicto unas con otras. Tamb&me que esos estados ejercitan jurisdiccion
territorial y soberania y que ellos encarnan nasatistintas. El espacio geopolitico del estades&s
dedicado a sus nacionales. De a misma manera,esiés conformes con un arreglo de derechos y
deberes que, cuando son concebidos democraticgnferuittan a los miembros del estado al ejercer
el autogobierno, a la vez que persiguen proyectwsopales asi como el bienestar colectivo. La
igualdad integral permanece como un privilegio o& miembros plenos, a diferencia de no son
miembros completamente, sin embargo, estan sugdgurisdiccion del estado y se sujetan a de un
conjunto de derechos y deberes. Varios derechognsbargo, permanecen estrictamente reservados
a los ciudadanos nacionales.

El ejercicio completo de derechos politicos incley@&erecho a participar en votaciones nacionales,
el derecho a ejercer cargos publicos y el dereclte axeptacion incondicional de residente de un
estado nacional, forma parte de ese racimo deatoemtos de derechos reservados a los ciudadanos
nacionales y que por lo tanto definen elementoardestatus integral de ciudadania. La ciudadania
externa aparece claramente en esta fotografia yadinsension dedislocamientoterritorial. La
Ciudadania externa no es materia de gente queama@atado la comunidad nacional en la cual han
nacido, para unirse a una diferente (gente queaimbiado de membresia de un “club” para unirse a
otro); si asi fuere, seria suficiente para recontc@aturaleza fluida del sistema, reconociend® su
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limites porosos. En vez de ello, la ciudadaniareatealude a la gente que a pesar de haber
abandonado un estado-nacién concebido como un iespic coexistencia, pretende seguir
disfrutando y ejercitando su estatus de membraditica (en términos de identidad, estatus legal y
derechos), desde dentro del territorio de otra codaa nacional.

Hay otro modo en el cual la ciudadania externafidesd viejo esquema del estado nacional,
principalmente no solo por la generacion de menfsesxtraterritoriales, sino también por “las
fronteras traslapadas de las membresias”. Asigdbdad de los nacionales que dejan sus estados,
comparten una nueva sociedad y algunas veces wo ea¢orno politico y aln reclaman una nueva
membresia activa en sus paises de origen, no reqai@ndonar una vieja fotografia de estado
nacional en la cual cada estado se encuentradadalien espacios geopoliticos distintos y separados
gue son habitados por grupos que mantienen umdesbimun y un estatus comun de membresia.
Debido a que ciudadanos en al exterior se conwiente ciudadanos internos del pais receptor (aun
por la naturalizacion o a través de la extensiénadenayoria de los derechos de los residentes
permanentes), concluimos con una fotografia solestpu una a la cual, la ciudadania externa
frecuentemente significa membresia dual o mdltiple.

Il Ciudadania externa como producto del Estado-nadn

El mundo ha sido un orden cambiante de sociedatesdas, este amplio fendmeno conocido ahora
como “transnacionalismo politico”, ha debido contipadiversos antecedentes. Por ejemplo, la
participacion de los inmigrantes al volver al iterio de su pais de nacionalidad, el derecho de lo
antiguos nacionales a readquirir su nacionalidadicuegresan al pais de origen y la limitacion del
derecho a los expatriados a transmitir su nacidadlde manera indefinida a las nuevas generaciones
en el extranjero. Como lo ha expuesto vividamergeeBict Anderson: “Los trabajadores de la
construccion marroquies en Amsterdam pueden esctothes las noches los servicios de transmision
del Rabat y no tienen dificultad para adquirir diiscos piratas de los cantantes favoritos de si.pai
Los fuerefios ilegales, los Yakusa cantineros deslimirbios de Tokio muestran a sus camaradas
Thai, videotapes karakoes hechos en Bangkok. Umareaa filipinas en Hong Kong llama a su
hermana en Manila y le manda dinero electrénicaemensu madre en Cebu.

En otro aspecto, sin embargo, el fenomeno de tladania emigrante no es simplemente un resultado
natural de la globalizacion sino el resultado dalto de los estados emisores, en la blsqueda de
nuevos modos de participar en la confeccion dectamomia mundial. José ltzigsohn describe una
tendencia en las Ultimas dos décadas de el creai€miero de paises que han fallado en negociar sus
sitios en la economia mundial a través del dedardell sector exportador. Al encarar los recurrente
déficits publicos y las fallas sistematicas en esfsierzos tributarios, esos paises se han cahwerti
cada vez mas y mas dependientes del capital extEsi@n este contexto que las remesas de los
migrantes, el capital humano y las inversionesdmnenzado a jugar un papel esencial en asegurar
una politica monetaria mas fuerte, incentivar lanemia y ayudar a los jefes de familia de bajos
ingresos a sobrevivir. Para lograrlo, los paises@s han recurrido a las técnicas tradicionagées d
construccion nacional, apelando a la lealtad, glgismo y la pertenencia de su comunidad nacional
diaspdrica para asegurar la actual contribuciéron@wica de sus miembros y la nacionalidad
originaria después de que han adquirido otra extehnjeroPara incentivar ese sentido de lealtad,
los paises emisores también han procurado tenes makcionales en el extranjero como cabilderos
politicos para lograr intereses nacionales en@rgebierno receptor. Debido a que el sentimiesto d
pertenencia nacional conecta con una necesidad nfaurda dependencia, en una experiencia
comunitaria, los expatriados frecuentemente esif@ics a prejuicio en los paises de residencia, de
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manera que se sienten confortados y empoderadasgubio de esta nueva retdrica nacionalista. En
Su momento esos emigrantes toman las oportunidaaefrece la doble nacionalidad, como el
derecho a tener propiedades o de invertir sinicegines.

Para ubicar en contexto este fendmeno recientealesso recordar que el casi la mayoria de los
paises afectados por le emigracién en gran ebealabido un lugar en la imaginacion dedicada a
aquellos que han emigrado. Justo el lugar que oclgzaemigrantes, sin embargo, se han debatido
entre ser “traidores” y “misioneros” al servicio sie nacion. El rol de los emigrantes frecuentemente
muestra polarizacion en naciones-estado amenazadexientemente formados que los cuales
depositan el interés de su supervivencia econdynmalitica. Antes de las revoluciones industrial y
democrética, la mayoria de los estados considesiabas subditos como su elemento econdémico
esencial “unidos a sus gobernantes por una pedingrerpetua’. Esto tuvo a los estados
extremadamente preocupados por la emigracion, gueista como una especie de desercién. Hoy,
sin embargo, ekthosliberal prevaleciente incluye los derechos deétsup emigrar y cambiar de
nacionalidad en la medida en que otro estado desesr otro subdito. El foco ahora es, ante todo,
controlar la entrada y la actitud general haciaedgs que lo han dejado todo con desinterés, por
ejemplo, “poblaciones perdidas que cortan los lazms sus origenes”. Al ser asi, parece que la
formacion inicial de comunidades de ciudadanosre&gecon fuertes lazos e involucramiento con sus
comunidades de origen, probablemente tenga mas/eueon politicas domésticas de los paises
receptores que con cualquier intento deliberadmaidelar dicha actividad en los paises emisores.

Asi, mientras las primeras generaciones estaniraamiiablemente unidas a los valores, practicas e
instituciones del pais de origen, la segunda geitgrgrobablemente se identificara mas fuertemente
con la sociedad receptora - a pesar de la etniodada obtenida en el proceso de integracion, y la
exclusion politica, la marginalizacion econdémicdaoopresion cultural-, anima a las siguientes
generaciones a permanecer orientados hacia losspdésorigen. Una vez que se forma la conciencia
del separatismo del pais receptor, parcialmentaldebun proceso politico de “etnicizacion” de las
ricas sociedades pos-industriales receptoras, wealgiscurso nacionalista que emerja desde los
paises emisores serd mas proclive a encontraralo f&util. La descripcion de los emigrantes como
“ciudadanos heroicos” contribuye al proyecto naalote hacer un gran sacrificio al vivir en el
extranjero, influenciando el desarrollo de los paés transnacionales en paises que dependen mas y
mas del ingreso economico de los que estan ernteli@x Dichos discursos tienen un impacto sobre
los expatriados y sus actitudes basicas haciadieep emisores. También tienen efecto sobre aguella
practicas politicas transnacionales limitadas pril@era generacion de inmigrantes o quiza persista
sobre algunas generaciones.

lIl Desafios normativos del derecho al voto de losxpatriados

Para probar la fuerza normativa de la ciudadantierex desde una perspectiva democratica, quiero
enfocar lo que parecen ser las dos premisas masincoemte involucradas: el derecho de los
expatriados a retener su nacionalidad mientrasicgeatran en el extranjero (aun cuando adquieran
la nacionalidad del pais de residencia), y el derea votar. La definicibn de la caracteristica
principal de la ciudadania externa esta represargada posibilidad de desagregar el estatus tegal

las practicas de ciudadania (en términos de idmhtigpero también de compromiso) de la
territorialidad acotada al estado nacion, comorquipie sean las cuestiones mas concretas, pueden
ser hechas completamente, sean 0 no plausibles.



El Status Quo

Dos premisas indiscutibles que todos los expatsiatisfrutan, son la proteccion diplomatica y el
derecho a regresar a sus paises de nacionalidedeg£sl factor central de la ciudadania exteaia, t
cual existe hoy en dia. El significado actual dedadania externa dependera con mucho, del
tratamiento que reciben los inmigrantes y su erpera de integracion que le implique, mientras
viven en la sociedad receptora. Claramente, la mayde los inmigrantes estan sujetos a la
discriminacion y el prejuicio, el valor mas grande la proteccion y la opcion de salido estan
implicadas dentro de una determinada nacionaliSatuscamos el comun denominador, desde la
perspectiva de la sociedad receptora, lo que eraenios es que los extranjeros residentes
permanentes, a pesar de su no-nacionalidad, soantipnte portadores de la mayoria de los derechos
y obligaciones. Como se menciond mas arriba, sobhamgn, algunas formas de exclusion son
comunes: Los residentes extranjeros generalmentestém habilitados de los derechos politicos
integralmente ni, en términos identitarios, sorcipélos como miembros iguales de la comunidad
nacional. Ademas, estan usualmente desprovistqggateccion contra deportaciones del territorio
nacional y como tal, son apercibidos de estar mennsctados con la politica del pais de destino.
Esto, de una manera, es la puerta de la “opciG@alki#a”’ de los inmigrantes.

Finalmente, es tipico que ciertos deberes de tmtidn con la defensa militar del pais o servir com
jurado, son también reservados a los ciudadanosuBra, los extranjeros residentes permanentes,
estan tipicamente excluidos solo de los benefigipsvilegios, pero también de los deberes, que son
la dimension politica mas expresiva de la membr&sa base comun significa por entero la realidad
de las préacticas de ciudadania. Algunos paises, nEetodos, reconocen virtualmente derechos de
igualdad econdmica y social tanto a los ciudadaomso a los extranjeros residentes permanentes.
Algunos paises han extendido los derechos de wotacios no-nacionales, principalmente al nivel
local, pero frecuentemente solo aquellos de cigrtises y en ciertas regiones 0 municipalidades.
Solo unos cuantos paises han extendido los deredbogotacion local a los extranjeros sin
restringirlos a ciertos territorios o a ciudadadesleterminado paises.

Casi cada pais excluye a sus residentes extramjetasifragio nacional o de tener un cargo publico.
Algunos van mas lejos, tanto como para delinedaindisnes constitucionales entre ciudadanos y no-
ciudadanos con respecto a las libertades civilepede politico, como la libertad de asociaciéon y
asamblea. En algunos paises europeos, incluyemenaania, Francia e lItalia, la legislacion que
introducia un otorgamiento de derechos para lodadanos nacionales de un tercer pais, fue
blockeada con obstaculos politicos y constitucesmalMucho mas tendrian que enmendar sus
constituciones antes de dejar pasar exitosamergenitiativa semejante. Si miramos a hacia los
derechos otorgados a la ciudadania externa pgraiees emisores, encontraremos menos variacion.
La falta de jurisdiccidn sobre el territorio encelal residen sus expatriados, los paises emisores n
pueden garantizarles un minimo conjunto de derecBesmanera similar, el estado generalmente no
estara dispuesto a forzar deberes a sus ciudadarelexterior, como el pagar impuestos o prestar e
servicio militar.

Tal como es para los derechos de votacion, la rmeyde las democracias requieren que los
ciudadanos residan en el pais para participatemgienes y virtualmente todos aquellos que tienen
otorgados derechos a votar para los no-nacionbbes,hecho dicha extensién contingente a los
residentes. Las restricciones basadas en la regdean tomado tres formas bésicas. Una de ellas es
inhabilitar a los ciudadanos no-residentes. Otral efescalificar a los ciudadanos después de cierto
periodo de no-residencia. Finalmente, algunos egpadniten a los no-residentes a votar si regresan
a votar. Solo unos cuantos han garantizado el ber@¢os ciudadanos no residentes, incluyendo a los
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doble-nacionales, permitiéndoles boletas para wagvor correo o en las Embajadas y Consulados.
Tal vez el alcance mas extenso de representacianatética para los ciudadanos externos es una en
la cual un cierto nimero de curules son reservatagos cuerpos legislativos nacionales para

representar al electorado emigrante, que es ur@iamcion hecha por varios paises en afios

recientes. La mayoria de los paises, sin embaggajeren o dan por garantizado que los ciudadanos
deben vivir en el pais para ser electos, sin enobestp también esta comenzando a cambiar.

La expansién de la ciudadania externa a través deloto por ausencia. ¢Una materia de
Derecho?

A pesar de las practicas reales, las cuestionesativas prevalecen. Es la extension de los derechos
ciudadanos a los expatriados una sefial de progp@sia un sistema democratico mas inclusivo?,
¢ debe ser incentivada esta extension?, ¢debesiaailkes emisores que no lo han permitido el voto
por ausencia, ser criticados por actuar de una maame inclusiva que los que ya lo hacen?, O
deberian aquellos estados que han adoptado una founho mas completa de ciudadania externa
por medio del voto ausente ser condenados por rtasanociones bésicas de rendicion de cuenta
democratica?

Un argumento tradicional en favor de eslabonaruftagio de residencia dentro de una cierta
comunidad politica es que para ejercitar el sufradg un modo minimamente responsable, los
votantes deben estar suficientemente informadoksSrotantes viven en el extranjero, deben estar
mucho menos informados acerca de los estado daslogos y por lo tato no pueden votar de un
modo minimamente responsable. Sin embargo, puedleiéda argumentarse que en la era de las
tecnologias de las telecomunicaciones de la irdoidm ya no se conocen fronteras geogréficas. El
Internet, el teléfono, los periddicos electronicassatélite, vuelos baratos y cablevision permitéa
gente estar vividamente informada de la evoluc®rod asuntos publicos en sus paises de origen.
Ademas, hay evidencia de que cuando un grupo ralcrmmméricamente significativo se consolida
dentro de un determinado pais receptor, la dinadecka competencia de partidos politicos también
se pone en juego fuera del pais. Las campafnasliptsi en el exterior para ganar apoyo politico y
financiero involucra en el proceso a las organ@aes locales inmigrantes. Una critica final del
argumento que informa que los votantes requiersidencia e al pais es que no toma en cuenta el
proceso de auto-seleccion. Porque en algunos palisedo por ausencia no esta permitido (y aun
cuando, requiere que la gente se registre porradel@ y uno tiene que viajar a emitir su voto y no
es demasiado suspicaz asumir que aquellos que lesmnesfuerzo por participar, estan en
condiciones suficientemente informada para sabgudoesta haciendo.

Existe evidencia que muestra un bajo resultado atdcgpacion del voto ausente, y esto puede
solamente ser interpretado en el marco de la tefarila auto-seleccién. Otra razén que se ofrece
comunmente para justificar el por que el voto peacia no deberias ser permitido, es que la gente
que vive en el exterior no tiene suficientes irdeseen la comunidad por que no estén directamente
afectados por las decisiones que toman los cugrpliicos y no estan sujetos a sus leyes y que
ademas no tienen incentivos para hacer una votaegponsable. En contra de esto, se ha dicho
correctamente que a la vez que los emigrantestan ssjetos a las leyes y politicas emprendidas por
sus gobernantes, hay razones para creer que meichgintes han invertido intereses en el bienestar
de su pais vy, asi pues, pueden ser depositariosrdianza para votar responsablemente. Muchos
poseen propiedades o tienen familias en casa pagaes mandan remesas. Algunos planean regresar
tarde o temprano y algunos invierten sus ahorrids Blesde mi punto de vista, esas son razones
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validas para sumir que permitir el voto a los ési@dos no tiene problemas generalmente en
términos de asegurar sobretodo las condicionesde/atacion responsable (en el modo en que, por
ejemplo, se concede a los débiles mentales), nora&xones suficientes para la gente que vive
permanentemente en el exterior para reclamatestchoa la igualdad politica expresada en la

igualdad en la oportunidad de votar.

La legitimidad democratica y la soberania poputgquiere que la gente sujeta a las leyes y la
autoridad del estado sea incluida, como una maderiaerecho, en el proceso en el cual se delinee la
manera en que la autoridad sera conformada y @gerEil ejercicio de la autoridad publica afecta
principalmente a quienes viven sujetos a la juc@dn de dicha autoridad. Desde que los estado son
comunidades que estan geograficamente delimitadagsyfronteras expresan los limites de sus
jurisdicciones, los estado democraticos generakndi@nen buenas razones para restringir la
participacion en proceso politico a aquellos queden dentro de otras fronteras territoriales. Esto
podria entonces justificar la exclusion de los &x@dos del proceso politico tanto como que ellos n
estan directamente afectados por las decisioneditficps en las que su participacién ayudaria a
perfeccionar resolver como las concernientes aelaesas, la nacionalidad y las leyes del servicio
militar.

Barry refiere que por lo menos dos razones comuteresgrimidas por los ciudadanos externos para
regresar sus reclamaos de participacion polititegral. La primera es el hecho de que desde el pais
de residencia es el no ofrecer derechos de votaxidws residentes no-nacionales, si no estan
formalmente habilitados para participar en el psoceolitico del pais emisor, ellos estan
efectivamente desposeidos de esa posibilidad. dunda se refiere a los reclamos de los ciudadanos
externos que, dado su involucramiento y contribuc# sus paises de origen es simplemente
impensable no tener voz politica. En otras palalwague Barry denomina ciudadania “econémica” y
ciudadania “politica” deberian ir de la mano. Asmb#zones merecen una atencion especial. Como la
primera, uno puede imaginar al final dos escenalifesentes. En uno de ellos el pais de resideseia
reserva el derecho de voto, por lo menos en eleesimacionales, a sus propios nacionales, pero
también permite o incentiva a los residentes ejdrags a naturalizarse después de un cierto nimero
de afos en el pais. En el segundo escenario elrggaptor mantiene una concepcion cerrada de
nacionalidad que aquellos que no la adquieren poimento (lo mas frecuente es a travésJisl
sanguini o alguna combinacion déus sanguiniy Jus soli,)no tienen una buena oportunidad de
disfrutar de la comunidad politica después de tbdmaturalizacion también es concebida como un
privilegio garantizado a discrecién o bajo estsatandiciones. En la primera de los dos escenarios
se puede decir que la falta de agencia politicandepersona en el pais de residencia expresa mas de
una alternativa personal que en el segundo, dan@erkona no esta otorgada efectivamente de una
oportunidad razonable para ganar voz politica sodéedad receptora.

La cuestién crucial, sin embargo, sigue siendo ikmma: ¢ Cual de los dos paises deberia asumir la
responsabilidad primaria de la inhabilitacion pcéitde las personas? Si la respuesta es, come lo h
argumentado, que el pais de residencia es primanit@gnmmesponsable de la inclusion de su poblacion
residente, entonces, argumentalmente, el paisigenaolo deberia tener la obligacion hacer argeglo
permitiendo a sus emigrantes el voto por ausent@apyimera generacion de inmigrantes. No creo
gue esas consideraciones sean suficientes pastasatiun a demanda de igualdad politica y por lo
tanto un derecho de sufragar en la parte de lpateados comparable al de los connacionales como
una condicion basica de inclusion democrética. T@mipuede ser valioso pensar en las advertencias
adicionales que pueden calificar la legitimidad giantizar a los expatriados el voto desde el
extranjero, incluyendo casos en los cuales el eaterior puede ser tan amplio en proporcion a la
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votacion residente que emerja una preocupacioifi¢asta por parte de los ciudadanos que viven en
el pais.

Voto por ausencia y la contribucion de los expatridos a su pais: ¢, derechos de voto a la venta?.

El argumento final en favor de la completa inclaspblitica de los expatriados a través de dichos
derechos como el de votar en ausencia, centradss eontribucion econémica a su pais originario.
Por momentos animado por la retérica que exaltaisusles como verdaderos héroes de la economia
en el extranjero, los migrantes se sienten comuémeca que ejercer de manera completa sus derechos
politicos, es la Unica logica equivalente a sudamén de “ciudadanos econdmicos”, especialmente
desde que participan en el proceso politico deomofibrmal, como contribucién financiera a las
campafas politicas. De hecho, es la influencia lmguepermitido a los migrantes organizarse
localmente para avanzar en dichos reclamos enepringar. Barry usa el término “ciudadania
econdémica” para referirse a las diversas formaspalicipacion econdémica y apoyo que los
inmigrantes brindan a sus paises de origen. Desadeperspectiva, el término no corresponde a
ninguno de los muchos significados adscritos condintena la ciudadania, por lo que merece un
cometario mas exhaustivo.

¢En que modo esas formas de contribucion econdleican a los emigrantes a la “ciudadania
econdémica’?, ¢cual debe ser la conexidn entreitgaation econdmica” y “participacion politica™?
Barry se refiere a varias formas de contribucibanémica de los expatriados como formas de
participacion en “la construccion econdmica deh@st.

La mayor parte de esta contribucion toma forma efeesas enviadas por los expatriados a sus
familias. El impacto de dichas remesas en el delsaecondmico en el largo plazo permanece como
un asunto a debate, pero puede afirmarse que teadréfecto positivo sobre todo en la economia del
pais. El capital y el flujo de inversiones de losigrantes son la segunda fuente de contribucién que
los estados tratan de capturar. Una funcion awd¢aon de patriotismo econdmico, entonces, parece
ser el empuje de las contribuciones y las inveesajue son, para la mayor parte, voluntarias.

La conexion entre riqueza y poder politico es pmés controversial en las democracias modernas.
Durante el siglo diecinueve, las dos fueron reatmemlacionadas precisamente a través del
otorgamiento sufragio. La riqueza, frecuentementéaeforma de posesion dela tierra, junto con la
masculinidad, fueron las condiciones mas frecueamden requeridas para sufragar antes de
instaurarse gradualmente, a la vuelta de siglsyfeagio universal por si mismo. La justificaciéasn
comunmente dada fue doble: Primero, se asumiogquedlas que tenian mas riqueza, (y, tipicamente,
mas tierra) tendrian intereses mas grandes vertiddos asuntos publicos (ks publicg y asi se les
podria confiar el ejercicio del poder politico ndgetivamente en el nombre del bienestar comun. La
segunda justificacion fue que la riqueza era umange de libre albedrio. Precisamente por que la
gente que estuviese mas alla de la necesidad apgidrcer la libertad politica de una manera sabia
desapasionada, racional y diligente. Todos esasragtos desde luego vinieron a ser desacreditados
por las teorias que apoyaban el sufragio univer$ara dichas teorias, la comun humanidad era
similar para hombres y mujeres e igual libertacadarparticipacion en los procesos colectivos de
autogobierno que perfilarian la politica y la vilacada quien.

Se puede arguir que la riqueza no es un yaoise sino que es en la contribucidbn econémica en la
gue nos debemos enfocar cuando se discutan losibakss para inclusion politica de los expatriados
en sus paises de origen. La forma mas tipica dérilmecion econdmica involuntaria de los
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ciudadanos en el estado moderno es el pago de stmgud.a mayoria de los estados vincula la
tributacion con la residencia, sin importar la @ddnia. De hecho, Barry reconoce que solo un
pequefio porcentaje de la contribucién de los egglais proviene del pago de impuestos. La falta de
poderes coercitivos y recursos para obligar a hoigr@antes en el exterior juega un papel importante
en todo esto. Hay también una cuestién de legltichisi pensamos a los estados como esquemas
internos de cooperacion o “sociedades de beneficinio”. Como sociedades de beneficio mutuo, los
estados usan la tributacibn para construir una qed asegure un minimo de igualdad de
oportunidades y provea ciertos bienes publicos patas los que puedan ser beneficiados (como
salud publica, seguridad nacional, control de lataminacion y una economia fuerte), tienen un
efecto de derrama que van mas alla de las fronta@enales, pero especialmente para la mayoria de
sus residentes que quieren disfrutar de los beogfile esta cooperacion.

Aln si se evitara el problema practico de haceutar a los no residentes y encontrar el modo de
exportar algunos de esos beneficios desde eldgatgigen a los emigrantes en el exterior, hacer
tributar a los no residentes aportaria una cuesi@@ica a la legitimidad. Sea como sea, hemos visto
gue las contribuciones economicas de los expasiadade una clase diferente en que resulta desde
las alternativas personales que quieren maximizabemeficio individual o lograr intereses
personales. Asi, evaluar la relevancia politiceesta clase de contribucion, deberia ser comparada
con la de los empresarios y agentes econémicaossesien el pais. Al hacerlo, comprenderiamos que
las actividades de este ultimo grupo pueden sdmesde un gran aporte al disfrute de aportes
econdémicos, no hay conexion entre esta contribugiéhreconocimiento de los derechos politicos.
Ser economicamente productivos no es una virtudacBn nuestras democracias. Los artistas pobres
cuentan tanto como los ricos empresarios en tésmileovotos. La gente contribuye en un formas
muy variadas a que en la sociedad en la cual mimguna de las cuales les privilegia cuando acceden
a los beneficios de la ciudadania, entonces, tieaede sus virtudes fundamentales el poner algunos
limites en el modo en que el poder econdmico ogem@a se traslada hacia el poder politico. Si asi
es, deberiamos estar recelosos de que se expasspratticas econdmicas de los expatriados solo
como “ciudadania econdmica” o como las bases dettles politicos”. Esas practicas econdémicas
no son resultado de ningun “deber ciudadano”. Yninés es verdad que esas practicas sean, en
general, tomadas e cuanta para tener un impaciivpcan la economia nacional, no es claro que su
relevancia deba ser para el otorgamiento de desqubliticos.

Estamos familiarizados con la proclama de “no tebidn sin representacion”. ldealmente, la gente
gue requiere pagar impuestos que son decididompdio de un proceso politico deberian tener voz
en ese proceso. Para que esto sea el paradignestopml estado deberia acordar entre nacionales
residentes y no residentes para un igual tratamiestal. Para hacerlo seria virtualmente impesibl

y aun si no fuera asi, generaria preocupacioneg dablegitimidad que vayan mas alla de la
participacion democratica, emergiendo la cuestiénud balance confiable entre contribucién y
disfrute de beneficios, servicios y bienes publigas se discuten en el texto. Finalmente, algunas
veces el argumento es a causa de los expatriadafiupgen en proceso politico de diversas maneras
informales como a través de las contribucioness adanpafas y financiamiento a partidos politicos
gue también deberian garantizar un derecho forinabta. Desde mi punto de vista, las razones
deberian ser exactamente las opuestas. Si creenwgydarantizar los derechos al voto a los
expatriados asentados permanentemente en eloexterchos, bajo ciertas circunstancias, aportan un
problema de rendicion de cuenta democrética, eatodebemos tomar en cuenta este problema
cuando ase discutan otras formas de influencidigaliBenedict Anderson define el gran problema
que entrafia la falta de rendicion de cuentas entgren su concepcion politica, de esta forma: “el
participante raramente paga impuestos en el paisl enal él hace su politica. No se le puede
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cuestionar a su sistema judicial; el probablemeateota aln por ausencia en sus elecciones por que
es un ciudadano en un lugar diferente; el no niece@mer a la prision, la tortura, la muerte, ni
necesita a su familia inmediata. Pero, bien pasado en el primer mundo, el puede mandar dinero y
armas, circular propaganda y construir circuitogndermacion intercontinental, todo lo cual puede
tener incalculable consecuencias en las zonas detisuo destino”.

Los expatriados que se han asentado permanenteragntd extranjero no estan sujetos a la
jurisdiccion de sus paises de origen y no estanpoamsivamente afectados por las escogencias
politicas como si lo estan los connacionales graid. Es sin embargo, legitimo para aquellos estado
gue eslabonan el sufragio y residencia para caatihaciéndolo. Dicho, bajo ciertas circunstancias
un pais puede decidir democraticamente permitio&l desde el exterior para la primera generacion,
incluyendo a los expatriados en el proceso poliftageeden hacerlo en reconocimiento del hecho de
gue ahora es mas facil que nunca permanecer cdoecta la politica del pais de origen desde el
exterior y comprender el despliegue de opcioneigad que un pais puede ofrecer. También pueden
hacerlo en reconocimiento de | hecho de que muehmgrantes viven entre dos paises, tanto como
el hecho de que su regreso es cada vez una paaibii una opcion real por que estar lejos ya no
requiere definir severamente los lazos de uniénoceenhacia en el pasado. Si un pais adopta el voto
desde el extranjero, no deberia distinguir en balsecontribucion econdémica, justo como si no es
permitido usare esto como un factor determinante respecto a la residencia de los nacionales
cuando se les reconocen derechos politicos. Coneoagen realidad, se debe a las consideraciones
mencionadas antes o compartir el nivel econdmictosleexpatriados que convencerdn a las elites
locales a compartir su poder con las nuevas edites| extranjero como una cuestion diferente. De
todo ello no deberiamos olvidar que, como lo recendnderson, al través de la politica
transnacional se han abierto espacios para laipation a grupos previamente marginados, también
“creando una nueva elite de gente que vive en #hmero y actla en casa” y quienes estan
generalmente “lo mejor de entre los grupos inmigggnaquellos que tienen el tiempo y los recursos
para comprometerse en la politica transnacional”.

IV Depender de la nacionalidad como un asunto dewiadania exterior . El Estatus Quo

Tradicionalmente, los estados tienen completa solfeeren decidir las reglas de la pertenencia
nacional incluyendo el acceso y la pérdida deamadidad Usualmente, la ley internacional permite
un amplio margen de defensa a los estados panarilede sus propias reglas de nacionalidad. Solo se
requiere una minima conexion entre el estado yrtspectiva nacional. desde la perspectiva
individual, mientas un derecho genérico a tesdguna nacionalidad ha sido reconocido como un
derecho humano bajo la ley internacional. (en reciomento de la extrema vulnerabilidad que
representa la no-estatalidad), este derecho nuacdb mencionado como un derecho a ninguna
nacionalidad en especifico, sin importar lo cercdaedos lazos entre el individuo y leomunidad
nacional. El valor instrumental para retener la nacionaligadsonal esta conectado con lo que hemos
llamado el elemento central de la ciudadania eatdenproteccion diplomatica y la posibilidad de
regresar. Mas alla, su valor depende de cualqdeetas otros derechos o beneficios que reconoce el
pais de origen para sus expatriados. Ya el semimide membresia que la ciudadania nacional
conlleva no deberia ser juzgado instrumentalmeR&a algunos, dicha membresia provee
experiencias que son valiosas por si mismas.
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La membresia nacional, se ha dicho, provee un “flecpertenencia politica y energia emocional en
una escala capaz de satisfacer profundas necesidanh@nas de solidaridad, identificacion simbdlica

y comunitaria”, sirviendo como un enclave pararmdefe uno mismo y la auto-pertenencia mas local

y emocionalmente. Mientras que la importancia dadgge unida a la nacionalidad, especialmente
cuando no se vive en la comunidad nacional, vargeéndemente dependiendo de los factores
contingentes, podemos asumir que la mayoria dengdiene una especie de compromiso con su
cultura nacional. La cultura nacional provee indnente una serie de opciones que la gete tieree en |
vida, da a la gente un sentido de fortaleza, peniga, raigambre y permite un sentido de conexién
intergeneracional, trascendencia historica y caided. El perfil la sociedad receptora impone a los

diferentes grupos nacionales también tiene un itopaarecido en la importancia percibida de estar

dentro de una cierta identidad nacional como ua@sye pertenencia compartida y reconocimiento.

Otros factores pueden también jugar un rol, inaidgela posibilidad de reproducir las experiencias

culturales comunales con otros expatriados en igl ¢gi& residencia, el reconocimiento que da una
nacion a sus emigrantes y el significado que lariczt nacional provee a la mera experiencia de la
emigracion. Dada la importancia implicita en l&neion de la nacionalidad propia, la mayoria de los
paises, incluyendo los emisores, no fuerzan aXpateados a que abandonen su nacionalidad aun
cuando hayan decidido asentarse en el extranjencgpentemente.

El problema tipico emerge cuando una persona seafiab en el pais de residencia y el pais emisor o
el receptor hacen que renuncie a la nacionalidadigpa condicion o consecuencia de la adquisicion
de una segunda nacionalidad. Los estados que sephasto a la doble nacionalidad y las leyes tanto
domésticas como la internacional han tratado ledoacionalidad como profundamente indeseable.
Esta aversion es probablemente el resultado dédgia conceptual que histéricamente postulo las
lealtades nacionales como exclusivas e indivisiplde preocupaciones con las dificultades practicas
por leyes en conflicto, proteccion diplomatica,veggo militar o pago de impuestos. Desde que una
pertenencia exclusiva al estado se uso para definaracter de las relaciones de ciudadania,deedo
nacionalidad fue percibida como una clase de samgiad politica. De hecho, en la literatura
tradicional, la pertenencia nacional fue frecuermtet® representada como una suerte de matrimonio
politico, mientras que la doble nacionalidad fuagmada como un objetable acto de bigamia. En las
décadas recientes, ha habido un cambio graduah eciceptacion de la doble nacionalidad, un
cambio que es reflejado tanto en las leyes donaéstiomo en la practica. Este cambio ha sido bien
recibido por una literatura creciente que ha vistola doble nacionalidad una oportunidad de
reforzar la paz global, el comercio internaciotalampliacion de los valores de la democracia y la
observancia de los derechos humanos. Domésticanetrdambio en el pensamiento ha significado
gue algunos paises han modificado sus leyes denaidad y detenido la demanda de sus
nacionales, dada su nacionalidad de origen, cuémdalquieren de otro estado o les piden a los
extranjeros que renuncien a la propia cuando ariula del pais de residencia.

En otros casos, el principio de no-aceptacion meg@eecido esencialmente sin modificaciones, pero
con mas y mas excepciones. Por ejemplo, paises ébentania y Holanda han interpretado de un
modo crecientemente liberal su renuncia a los megientos cuando el pais de nacionalidad inicial la
hace dificil o irrazonable costosa asegurarla qgimeir de ella. Finalmente, algunos estados
simplemente han continuado con una sola naciomhifidantras no fuerzan otra. Desde la perspectiva
de los paises receptores, esos cambios reflejacreci@nte conocimiento de que el Unico modo para
tener una politica inclusiva, es el incentivar gunalizacion de aquellos que podian de potra forma
permanecer en una condicidon de exclusién politicaarginacion social. Solicitar la renuncia a la
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nacionalidad previa como condicion es un gran desritivo para la naturalizacion dada las multiples
razones que tienen los inmigrantes para mantemexames con sus paises de origen.

El problema es ain méas agudo en los paises queaefdor dejus sanguinicomo el principal modo

de adscribir nacionalidad por nacimiento pero sedmvertido en tiempos recientes receptores netos
de migraciéon. De hecho, la combinaciénjae sanguinicomo base de asignacion del la nacionalidad
y bajos rangos de naturalizacién, significa la ptracion del no otorgamiento de derechos a
generaciones de extranjeros en el pais. Esto explar que los paises como Alemania, que
tradicionalmente privilegio la adscripcion por nede elJus sanguinpor nacimiento y desfavorecio

la doble nacionalidad, han relajado sus actitudesahla segunda. De manera similar, ha habido
también una profunda comprension de las razondgitjamente inofensivas” que puede hacer dicha
renuncia dificil para los inmigrantes. Ahora es raagpliamente aceptado el que haya interese por
parte de muchos inmigrantes que tienen menos e ban la pertenencia y mas con la identidad
cultural y la posibilidad de preservar privilegiea el pais emisor (por ejemplo, la propiedad o
derechos para heredar propiedades, la facilidad pajar de regreso y mas facilmente). Por
consiguiente, los paises receptores estan ahorasnaslinados a interpretar la falta de voluntad d
los inmigrantes a ceder su nacionalidad de origemocuna expresion de pertenencia fuerte y activa
gue pueda entrar en conflicto con el “renacimieptitico” como se considera que es la
naturalizacion. Como lo es para los paises emistaabién han sido engranajes cambiantes.

Una preocupacién por evitar la no-estatalidad, ieado la practica de remover la nacionalidad de
los nacionales quienes se podrian de tal modo ciimee no-estatales, sin importar cuan separados
distantes o desleales puedan ser y ser percibAdlisionalmente, aunque muchos paises removieron
la nacionalidad de los que adquirian otra en ehajdro (y algunos todavia lo hacen), esta prabéca
cambiado. Para los afios 1990°s muchos paises emisgportantes ya habian detenido la medida y
trataban a sus expatriados “ como hijos e hijasdigos que habian abandonado la familia nacional y
guienes no obstante no deberian retener la ndidadariginal” y comenzaron a ver algunas de las
ventajas de permitir la retencion de la naciomaidriginal, algunas veces yendo tan lejos como
incentivar la naturalizacion simultanea en el ejg®. Las razones para esta idea fueron
multifacéticas e incluyeron la idea de que preseoglazos con la “nacion dispdrica” mejoraria las
economias nacionales y ayudaria al avance de sulagacional en el extranjero. Protegiendo a los
expatriados en contra de las politicas anti-innmggs en el primer mundo, de las cuales podrian
escapar solo por medio dela naturalizacién, segirha dicho, también represent6 un factor
motivante. Otra razdén de este punto de vista a@tajpara con la doble nacionalidad es la
comprension de gque los emigrantes pueden tenelabuepracticas razones para adquirir la de su
pais de origen sin romper los lazos el pais deeprggie han abandonado por pura necesidad. De este
modo, la doble nacionalidad encuentra aceptaciomocaina expresion legal de identidades
yuxtapuestas o como una decision practica. Partesdgue ha permitido esta interpretacion es el
hecho de que, aparte del derecho a regresarla faal@®itos otros derechos de ciudadania externa de
los doble nacionales pueden ser desactivados. Dleohéay diferentes mecanismos legales que
permiten el desacoplamiento de la doble naciordld#ala doble ciudadania. El ejemplo un régimen
de nacionalidad activo e inactivo adoptado por radgupaises como un modo de resolver conflictos
en caos de doble nacionalidad mas generalmenteobaljjemente el mejor. De acuerdo con este
modelo, a los doble nacionales les esta permigéidertuna ciudadania activa a un tiempo; eso del pai
de residencia. La ciudadania que esta activa sgndeara en donde una persona ejercitard los
derechos politicos , paga impuestos, realiza eicsermilitar y en cuyo pais debe garantizarle a la
persona la proteccion diplomatica.
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La mayoria de los paises, sin embargo, no han tomadidas para excluir a los doble nacionpkys

se de la elegibilidad para poseer derecho al voto.ni2@mera que haciendo de la residencia una
condicion para el ejercicio del sufragio, las piosies electorales o las posiciones para el servici
civil, muchos doble nacionales (aquellos que esta@endo en el extranjero) estan efectivamente
excluidos de actuar como doble-ciudadanos. Solgufado de paises emisores parecen haber
aceptado la doble nacionalidad y la doble ciudadaonimo parte del mismo proceso de inclusion
politica de la comunidad que se encuentra auseogr@ficamente. La mayoria han sido recelosos de
extender los derechos politicos para sus nacioralesl extranjero mas aun después de haber
abrazado la doble nacionalidad. Asi, también hay temdencia creciente apara tolerar la doble o
multiple nacionalidad, lo cual no significa necémaente que haya una tendencia equivalente en
favor de la doble ciudadania politica. Ademas, garpie la nocion de doble nacionalidad ha tomado
una vida propia, parcialmente debido a que partesuwléradicional comprensidn como expresion
primaria de lealtades politicas dobles.

Emigrantes reteniendo su nacionalidad: ¢ Una materide Derecho?

La cuestion ahora es si, en los terrenos normathag algo que pueda derivar de la experiencia de
los paises emisores que han cambiado hacia lagpémuie sus nacionales a retener su nacionalidad
en el exterior a pesar de su prolongada auseraiid @ pesar de que hayan tomado otra nacionalidad.
Deberian ser criticados los paises emisores q@imgiden a sus nacionales dejar su nacionalidad
cuando adoptan otra?, ¢Deberia ser relevante psotver este cuestionamiento, el hecho de que
muchos expatriados puedan jugar un importantelgapanimar las economias nacionales de sus
paises de origen?, ¢ Debemos criticar a los estp@ogermiten la retencién de una sola nacionalidad
bajo dichas circunstancias pero no permitir el plejercicio de la doble nacionalidad y declinando a
extender un doble derecho al voto?. Como se mebh@atiba, tradicionalmente los estados se han
considerado a si mismos soberanos en las degsameeca de las reglas de la pertenencia nacional,
incluyendo tanto el acceso y la pérdida de la matidad. Mientras algunos han argumentado que
esta soberania deberia ser constrefiida, el consaresta area es muy poco (excepto puede ser para
el creciente consenso acerca de la necesidad iahtip& no-estatalidad)

Quiero mostrar que hay un argumento en favor debnocimiento del derecho a retener la
nacionalidad de origen. Desde la no permision dwiastatalidad y de la vulnerabilidad que implica
deberia ser una prioridad, los paises emisore€beridn pedir a los expatriados a prescindir de su
nacionalidad hasta que adquiera la del pais d#eresa. El caso mas controversial, sin embargo, es
gue los expatriados que viven en el exterior dearsapermanente y se naturalizan ahi. Aun cuando
se naturalicen fuera , hay muchas razones porualeslos expatriados pueden querer preservar su
nacionalidad, incluyendo la necesidad de viajaregeeso, visitar amigos y familiares, oportunidades
de inversion, la posibilidad de regresar. Todastdsriores, puede sonar como razones politicas par
argumentar en contra de la solicitud a los migsa@tedejar su nacionalidad originaria cuando se
naturalizan en el extranjero.

Sin embargo, desde mi punto de vista las razdmalpara garantizarles a los expatriadosienecho

a retener su nacionalidad de origen es el hechoquie la mayoria de la gente se siente
significativamente unida a sus sociedades nacisnagesus culturas. Mientras esto no sea necesario
necesariamente cierto para todos, y cada quientdabe el derecho a renunciar a su nacionalidad de
origen la menos hasta que puedan adquirir otra,restilta probable mente cierto que la mayoria de
la gente. EI hecho de que la gente se vea ingalidejar sus paises en busca de una vida mejor no
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significa que no sea una alternativa dificil pasanhayoria. Aunque algunas migraciones son
voluntarias, no son representativas de las tendemsundiales. A pesar de la creciente migracion, la
mayoria de la gente todavia prefiere permanecdralda sus culturas nacionales en lugar de emigrar
a un pais extranjero, aun si esto signifique relanrg una mejor vida en muchos aspectos. La
mayoria de la gente percibe su comunidad naciarabcel primer asiento de la socializacién. En
verdad, se puede argumentar que hay un procesaitde seleccion y que la gente que decide
finalmente dejar sus paises y adquirir otra nadigeh son aquellos menos comprometidos. Sin
embargo, pienso que esto es solo en parte cieaypniichas razones por que alguien puede querer
nacionalizarse en el extranjero. (incluyendo, gemelo, garantizar el estatus residencial o, menos
instrumentalmente, expresar un compromiso cultw@h el pais de residencia y queriendo
comprometerse completamente dentro de el), no tiada que ver con la falta de compromiso con su
identidad nacional o interés por preservar lazosstopais de origen. Sin la promesa de aumentar |
oportunidad de progresas por si mimos y sus castua mayoria de la gente preferiria no dejar su
pais. A partir de que el pais emisor no puede gaearias opciones vitales, ese pais deberia al fin
permitir a sus expatriados retener sus nacioragslae origen y reponerles la alternativa de ssmp
lazos con el pais emisor o permanecer perpetuamasteo ciudadanos de segunda clase en el pais
receptor.

Los paises emisores deberias ademas cambiarysssdie nacionalidad para acomodar soluciones a
este reclamo, como los paises receptores, delurianer el pedirles a sus inmigrantes que renuncien
a su nacionalidad como condicién para obtener laraliZzacion. Y que hay de la relevancia
econdémica de los migrantes en todo esto? Se padyianentar que esta contribucion establece un
derecho de los migrantes a retener su nacionatidaatigen?. Esa es una cuestion muy interesante y
deberiamos ser cuidadosos de no aplicar estandat#ss en las respuestas. Es ampliamente
conocido que la mayoria de los inmigrantes en pafseeptores toma en cuanta sus intereses
econdémicos cuando considera las politicas de adimiSin embargo, el acceso a la membresia
politica a través de la nacionalidad rara vez Ha sinculado con el estatus econdmico o potencial
contribucion econdémica de un modo significantéosrtiempos actuales.

de manera similar , los paises emisores (que dgmueonfiar mucho en las politicas de admision,
estrictamente hablando) estan usando ahora laceete lealtad nacional, virtud o compromiso con
el propdsito de reforzar sus economias a travésusi@xpatriados. Bajo estas circunstancias no creo
gue esto sea moralmente objetabl@riori al menos no tanto como hacer politicas de admision
pivoteando en la economia nacional. Esto no saifsin embargo, que los emigrantes sena
merecedores a reclamar un derecho a retener simalatad sobre las bases de su contribucion
econdémicas a los paises emisores. La membresta@glexpresada en nacionalidad, generalmente
no esta a la venta, no deberia estar. Seria marednodjetable, por ejemplo, permitir solos a los
migrantes que pueden proveer su contribucion ecmadm@actual para retener su nacionalidad.
Finalmente

hay la cuestion de aquellos paises que permitestdacion de una nacionalidad principal, pero no el
ejercicio completo de derechos politicos haciadsldes nacionales y el impacto que esto puede tener
entre sus expatriados que se han naturalizado extrainjero. Desde que he discutido y defendido
sobre todo la legitimidad moral de preservar elegib unido a la residencia, la cuestion podriaser

un pais que permite el voto por ausencia de susrmraes residiendo en el exterior pueden excluir de
esta opcién a quienes se han naturalizado en rengato. Esto, desde mi punto de vista no deberia
estar justificado. Tradicionalmente, una de la®masz mas comunmente expuestas en contra de los
dobles derechos a votar para los doble-nacionaegue presenta un conflicto de lealtades y
pertenencias. Sin embargo, los escenarios en &descuno puede imaginar un conflicto actual sobre
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la lealtad basandose en el egjercicio del sufragio extremadamente raros. Lo que es mucho mas
propenso, es que los doble-nacionales que tiezes kn ambos paises tendran que tomar en cuenta
cuando voten, una compleja variedad de perspedivasreses.

En una democracia, nada debe prevenir de hacasim ¢gomo tampoco algo puede prevenir a una
persona que toma por si misma ser un ciudadanmuietio, cosmopolita y comprometido, a votar
pensando en los maximizaria el bienestar d el yoriaade la gente en otras partes del mundo.
después de todo, las identificaciones multiplesay lealtades complejas son la norma de las
sociedades modernas.

Conclusiones y consideraciones finales

Mientras la politica transnacional migrante desafigunas de las nociones centrales del viejo
constructo del Estado-nacién (como la idea de aqse dstados se encuentran organizados en
membresias politicas exclusivas, bajo una pertémeacional acotada territorialmente) hay también
una reafirmacion de la prevalencia de otras, comaiginificacion de la membresia nacional.
Poniendo atencién en cual de los elementos sorsformmados y cuales permanecen, debera
permitirnos distinguir desde una perspectiva noraalos desafios impuestos nuestras convenciones
democraticas prevalecientes. Aqui, he sugerido lggeemigrantes tienen derecho a retener su
nacionalidad de origen (y con ella un sentido @atidad nacional), su lazos con el pais de origen

la opcion de regresar aun cuando se hayan naadalien el exterior. También he argumentado que
no tienen un derecho similar para determinar dimepolitico de la comunidad que han abandonado,
a través del voto por ausencia y otras formas decipacion politica. El voto por ausencia es una
opcion que, bajo ciertas circunstancias, los pasgsores pueden abrazar de manera legitima; no es
un derecho que las comunidades diasporicas naenpledan simplemente afirmar, no
especialmente en base a sus contribuciones ecam®mida economia nacional a través de las
remesas u otras formas de flujo de capital. Estoie$o, aln si esa contribucién es una de las
principales razones para usar la retorica diasporde tipo nacionalista por los paises emisores
mismos. No hay nada inherentemente errGneo nicpitimente nuevo en la construccion de las
nacionalidad para reforzar la economia nacionddledamos estar atentos a los posibles efectos del
uso de semejante retdrica y le proyecto de retoandys emigrantes a una comunidad politica,
nacional y diaspérica que puede ser una de susuoptades para ser incorporadas plenamente en
las comunidades en las cuales ellos han decidgldireBajo ciertas circunstancias, es probable que
el involucramiento activo de los expatriados enpalticas del pais de origen puedan ser tomadas
como algo para mostrar que los migrantes puedepeseibidos como miembros socioecondémicos de
la sociedad receptora quienes, politicamente, perogs como miembros activos de las sociedades
emisoras. La existencia de vinculos estrechos hadigin pais, expresados a través del
involucramiento economico y politico de los emigesren el extranjero junto con la retencion de su
nacionalidad, podria ser percibido como la posiadi de regresar, como una opcién lejanamente
tedrica, es muy concreta y real. Los miedos delgsianmigrantes son manipulables por le pais
emisor o que ellos puedan actuar como “la quinttunmoa” puede también provenir de
preocupaciones acerca de una politica externdirrgado el n los asuntos domésticos.

Todos esos argumentos pueden ayudar a dar mar@rasistencia creciente a la facil naturalizacion
de los inmigrantes, la tolerancia de la doble naidad y el sufragio de los fuerefios y asi
incrementar la marginacion de los inmigrantes srsteiedades receptoras. Puede resultar que alguna
de esas precauciones no sean necesarias por queaegra de apatia politica, ningun intento de
movilizar politicamente a grandes masas es lagoalip a fallar. Como lo ha expuesto Bendict
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Anderson, “los pasaportes son cada vez menos y snistigos de ciudadania, hablan menos la
lealtad a un estado-nacién protector, que de rexdata participacion en los mercados laborafes”.

En otras palabras, no deberiamos abandonar lanla& la gente de ser ciudadanos en el extranjero,
relegando a la mayoria en condiciones de “solcajaglores” o “ciudadanos menos iguales” en las
sociedades en las cuales ellos han determinadblexstese permanentemente. Los discursos
nacionalistas exaltando las virtudes patriticabbd@migrantes quienes alimentan la economia y aun
salvan al pais pueden también proveer una exp@ientpoderamiento politico y convertirse en un
recurso de autosuperacion, orgullo y confort psigiab para aquellos que , lejos frecuentemente, son
etnicizados y tratados como desclasados y sub-hasre&anlas comunidades en las cuales viven. Pero
también deberiamos estar preocupados por como dredrica puede ser desplegada
instrumentalmente para convertir a los héroesietimas sacrificiales: ausentes de sus paises de
origen, silenciados en los paises de residencia.

! Thus, even if given the option, and even if enaged by a discourse that describes them as hdtigiens, it is likely
that most expatriates will simply not care to devotuch energy to engaging in the politics of thaentry of origin. In
fact, dual nationality policies embraced by sendingntries seem to have had less of an impactsbading countries
may have wished for and than receiving countrigghirihave feared. The same applies to absenteegyasrindicated by
the low electoral turnouts in those places wheha# become an accepted practice. 101 But prediseuse the promise
of advancing toward full external citizenship mag dither vacuous nationalist rhetoric or an eljistject that works far
better through informal channels of political irdhce and eco nomic power than through formal egalit channels of
rights to participation, we should be aware offtssible effects on the majority of the immigraapplation in the
country of residence. Even if one believes, as,ltbat dual political allegiances should be aca@ed rarely pose a
problem in the modern world of demo- cratic stateshe extent that there are elements in the ghegaonceptions of
the nation-state that still perceive dual allegeaas suspicious, we should be careful before pgstie full agenda of
external citizenship lest it legitimize practicdgolitical exclusion



